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APRESENTACAO

Em fins da década de 1980, a Lei n°® 7.661, de 16 de maio de 1988, instituiu o Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro - PNGC ao nivel Federal, Estadual e Municipal, com a incumbéncia
de estabelecer normas e diretrizes sobre o uso do solo, do subsolo e das d4guas, bem como
limitacoes a utilizacao de imoveis.

Nos anos seguintes, buscou-se definir uma politica nacional que pudesse reunir entes dos trés
niveis da federacao e a sociedade civil organizada na busca de articular acoes de protecao

ao meio ambiente e de ocupacao urbana, entre outras, por meio do planejamento do uso e
ocupacao da orla brasileira e da construcao de um pacto entre os atores envolvidos em cada
localidade. O desafio, ainda hoje, é trabalhar com a diversidade de situacoes encontradas em
uma faixa de mais de 20.000 Km de extensao, dimensao obtida ao se considerar uma infinidade
de baias, enseadas e recortes da orla continental e insular do nosso litoral, distribuidos por
cerca de 300 municipios banhados pelo mar e onde habitam mais de 50 milhoes de pessoas.

Os estudos realizados serviram de suporte para o Decreto n° 5.300, de 7 de dezembro de 2004,
que regulamentou o PNGC. Ao tempo em que era publicado o Decreto, e com suporte, ainda,
em diversas oficinas experimentais, a impressao do Subsidios para um Projeto de Gestao,
primeiro de 5 (cinco) Manuais, anunciava o nascimento do Projeto Orla e, com ele, o Plano de
Gestao Integrada da Orla - PGI. Essa publicacao buscou em ampla bibliografia internacional as
melhores experiéncias sobre a gestao das orlas.



PROJETO

ORLA

Entrementes, para o sucesso do Plano era necessario que a execucao de todas as etapas de
implementacao fossem pactuadas entre os atores das esferas federal, estadual e municipal. A
resposta veio com a publicacdao do Guia de implementacao, que detalha o fFluxo de atividades
e tarefas, contribuindo para organizacao de uma agenda gerencial que oriente a elaboracao
do PGl e sua implementacdo. O terceiro dos Manuais, Implementacao em Territorios com
Urbanizacao Consolidada, busca assegurar a participacao cidada, a garantia do cumprimento
da Funcao socioambiental da propriedade ao longo da costa brasileira urbanizada, em especial
em imoveis da Unido, e a interacao do PGl com outros Instrumentos de Planejamento e Gestao
Territorial. Por derradeiro, dois anos apds o lancamento do Projeto Orla tivemos as duas
ultimas publicacoes: o Fundamentos para Gestao integrada e o Manual de Gestao, frutos de
uma série de estudos que buscaram dar subsidios ao Orla, analisando sua base legal, seus
antecedentes institucionais e explicitando seus fundamentos tedricos.

Por iniciativa da Secretaria de Coordenacado e Governanca do Patrimonio da Uniao, do
Ministério da Economia — SPU/ME, decorridos quase 20 anos do lancamento dos Manuais do
Projeto Orla, estes passam, agora, por uma grande reforma nao s6 quanto a atualizacao da
legislacdao, mas também no tocante a insercao de principios econdmicos em seu escopo, em
especial o turismo, anteriormente sem a devida importancia. O Ministério do Turismo — MTur
assume, entdao, um especial protagonismo no Projeto Orla, com sua insercao na Coordenacao
Nacional do Projeto Orla — CNPO, em consonancia com os termos do Decreto n° 5.300, de
2004. O Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR, como entidade federal, veio compor
a CNPO e trazer maior dimensao ao Projeto, em face da abrangéncia de seus programas
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e projetos em atendimento as necessidades das comunidades onde o Projeto Orla for
implantado. A CNPO deliberou por convidar como membro ad hoc a Associacao Brasileira das
Entidades Estaduais do Meio Ambiente - ABEMA, com a missao de promover a incorporacao
da varidvel ambiental nas estratégias de crescimento do pais e no conjunto das politicas
setoriais, buscando sempre um modelo de desenvolvimento equitativo e equilibrado. Dessa
maneira, a CNPO passa a ser composta pela SPU/ME, MTur, MDR, tendo a ABEMA o papel de
destaque de consultora para assuntos de meio ambiente. A CNPO podera ser ampliada, caso
haja interesse e necessidade.

O desafio continua, como bem destacava o Manual de n° 2: “As discussoes sobre

a implementacao do Orla trouxeram uma necessidade em especial: contemplar as
peculiaridades das grandes cidades litoraneas, nas quais a complexidade urbana se torna
ainda mais presente. Sao inimeros os usos simultaneos, concorrentes, por vezes conflitantes;
sao diversos os atores e os interesses envolvidos; a presenca das problematicas comuns

aos municipios maiores — poluicao, trafego de veiculos motorizados, ocupacoes irregulares,
especulacao imobiliaria — contrastam com o fragil ambiente marinho. A paisagem natural
litoranea deu lugar aos ambientes construidos e, nao raro, as praias estao diminuidas e
descaracterizadas. Por outro lado, nesses ambientes, com certeza, estarao presentes outros
instrumentos de planejamento do territério — com destaque para o Plano Diretor Municipal - e
as praticas de participacado social na gestao das politicas urbanas estarao mais consolidadas.”
E, o que dizer dos Municipios menores? Como compatibilizar o desenvolvimento a que tém
direito, com a preservacao do ecossistema, a beleza cénica, o bucélico?
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Calcado, agora, em seus trés eixos: a Sociedade Civil, o Mercado e o Estado, o Projeto Orla

galga novos patamares que lhe permitirao, a partir de seus principios enfrentar com maior
efetividade questoes como: a urbanizacao municipal; a geracao de conflitos quanto a destinacao
de terrenos e demais bens de dominio da Unido, com reflexos nos espacos de convivéncia e
lazer, especialmente as praias, bens de uso comum do povo; o estimulo as atividades econémicas
compativeis com o desenvolvimento verdadeiramente sustentavel em seus trés pilares
(ambiental, social e econdmico); e a solucao de uma infinita gama de problemas de ordem
ambiental e sanitarias que afligem as comunidades.

Grande inovacao trazida pelo art. 14 da Lei n°® 13.240, de 30 de dezembro de 2015, é a
possibilidade de a Unido transferir aos municipios a gestao da faixa de areia e calcadoes. Ganha
a Unido, que obtém a parceria do municipio na fiscalizacao e gestao desse nobre e disputado
espaco publico. Ganha o Municipio, politicamente, porque recebe a gestao de seus espacos
praiais, além de reter os ganhos auferidos pelo uso e ocupacao desses espacos, e ganha a
populacado, porque ao receber a gestdao, o municipio se obriga a implementar o Projeto Orla em
um prazo de até trés anos da assinatura do Termo de Adesao a Gestao de Praias — TAGP, que
possibilitara, por intermédio do PGI, a melhor gestao da orla.

Sandra Maria Santos Holanda Fabio Augusto Oliveira Pinheiro Fabiana Magalhdes Almeida Rodopoulos
Secretdria Nacional de Mobilidade e Secretdrio Nacional de Desenvolvimento Secretdria de Coordenagdo e Governan¢a
Desenvolvimento Regional e Urbano e Competitividade do Turismo do Patriménio da Unido

Ministério do Desenvolvimento Regional Ministério do Turismo Ministério da Economia
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ANAMMA | Associacdo Nacional de Orgos
Municipais de Meio Ambiente

APD | Area de Planejamento Direto

API | Area de Planejamento Indireto

AP | Audiéncia Publica

BQI | Beach Quality Index

Cartas SAO | Cartas de Sensibilidade ao Oleo
CDL | Camara de Dirigentes Lojistas

CEPO | Coordenacdo Estadual do Projeto Orla

CIRM | Comissao Interministerial para os
Recursos do Mar

CGMO | Comité Gestor Municipal da Orla

CMPO | Coordenagdo Municipal do Projeto Orla
CNPO | Coordenacao Nacional do Projeto Orla
CONAMA | Conselho Nacional do Meio Ambiente
CONSEMA | Conselho Estadual do Meio Ambiente
CONDEMA | Conselho Municipal de Meio Ambiente
COP | Conferéncia das Partes

CTE | Comissdo Técnica Estadual

CTF/APP | Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais

DC | Defesa Civil

FUNAI | Fundacdo Nacional do indio
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FURG | Universidade Federal do Rio Grande

GAIGERCO | Grupo de Ag¢des Integradas em
Gerenciamento Costeiro da Universidade Federal
do Rio Grande

GBE | Gestdo com Base Ecossistémica
GCl | Gestdo Costeira Integrada

GERCO | Coordenacdo Estadual Gerenciamento
Costeiro

GI-GERCO | Grupo de Integra¢do do
Gerenciamento Costeiro

GMUP | Gestor Municipal de Utilizagdo de Praias

IBAMA | Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis
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IBGE | Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica

INPE | Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais

IPCC | Intergovernmental Panel on
Climate Change

IPHAN | Instituto de Patrimonio Historico
e Artistico Nacional

LPM | Linha do Preamar Médio

LAGECI | Laboratdrio de Gestdo Costeira
Integrada da Universidade Federal de
Santa Catarina

LEGECE | Laboratério de Ecologia e
Gerenciamento de Ecossistemas Costeiros
e Estuarinos da Universidade Federal de
Pernambuco

MEA | Millennium Ecosystem Assessment
(Avaliacao Ecossistémica do Milénio)

MDR | Ministério de Desenvolvimento
Regional

MMA | Ministério do Meio Ambiente
MPF | Ministério Publico Federal
MTur | Ministério do Turismo

NUGEP | Nucleo de Gestao de Praias

OEMA | Orgdos Estaduais de Meio Ambiente

ONG | OrganizagcOes nao governamentais

PAF-ZC | Plano de Agdo Federal para a Zona Costeira
PBA | Programa Bandeira Azul

PD | Plano Diretor

PDF | Portable Document Format

PEGC | Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro
PEM | Planejamento Espacial Marinho

PGI | Plano de Gestdo Integrada

PIB | Produto Interno Bruto

PMGC | Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS I

PNCMar | Politica Nacional para a
Conservacao e o Uso Sustentavel do Bioma
Marinho Brasileiro

PNGC | Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro

PNMA | Politica Nacional do Meio Ambiente

PNMC | Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima

PNRM | Politica Nacional para os
Recursos no Mar

PPA | Plano Plurianual

PROCOSTA | Programa Nacional para
Conservacao da Linha de Costa

RQA-ZC | Relatério de Qualidade Ambiental
da Zona Costeira

SE | Servigos Ecossistémicos

SI GERCO | Sistema de Informagdes do
Gerenciamento Costeiro

SGT-GROPC | Subgrupo de Trabalho de
Gestao de Riscos e Obras de Protecao
Costeira

SGT-PRAIAS | Subgrupo de
Trabalho Praias

SMA | Sistema de Monitoramento
Ambiental da Zona Costeira

SPU | Secretaria da Coordenacdo de
Governanga do Patrimonio da Uniao

SPU/UF | Superintendéncia do Patrimdnio
da Uniao da respectiva Unidade Federativa

TED | Termo de Execugao Descentralizada

TAGP | Termo de Adesdo de Gestao de
Praias Urbanas

UC | Unidades de Conservacao

UFSC | Universidade Federal
de Santa Catarina

UFPE | Universidade Federal
de Pernambuco

UICN | Unido Internacional para a
Conservagao da Natureza

UNFCCC | United Nations Framework
Convention on Climate Change

ZC | Zona Costeira

ZEEC | Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico Costeiro
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1 iNnTRODUCAO

O Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima (Projeto Orla) foi esbocado no
final da década de 1990 como uma iniciativa inovadora no ambito do Governo
Federal, no contexto da Politica Nacional de Meio Ambiente e da Politica Nacional
de Recursos do Mar e, mais especificamente, do Gerenciamento Costeiro.

A iniciativa foi conduzida pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e pela entao
denominada Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), vinculada - a época - ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao. Ao longo do tempo, o Projeto Orla sempre foi apoiado
pelo Grupo de Integracao do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO), que, por sua vez, se
vincula a Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM).

Iniciaram-se assim discussoes visando a definicao do objetivo e estruturacao da
metodologia do que viria a ser o Projeto Orla. Nesse periodo, o processo de gestao costeira
no Pais se aproximava do marco de 10 anos da promulgacado da Lei Federal n.° 7.661, de
1988, identificava, a época, a necessidade de um instrumento de gestao que permitisse
atuar especificamente no espaco da orla.

indice 17



1 INTRODUCAO I

Ainda que a estruturacao do Projeto Orla

tenha iniciado na década de 1990, pode-

se considerar que a primeira fase dessa SABER MAIS
iniciativa de fato ocorreu entre 2000 e 2004,

quando foram estabelecidas a metodologia Manuais do Projeto Orla, produzidos

do projeto e a verificacao e validacdo das entre 2002 e 2006, que estabeleceram
etapas a serem implementadas (OLIVEIRA e orientacées de cunho conceitual,
NICOLODI, 2012). metodoldgico e de fluxo de processos.

. Eles tém estes titulos:
Nesse contexto, os conceitos e a

. . a) Fundamentos para Gestdo Integrada
metodologia foram publicados em ) P g

manuais que serviram de guia para b) Manual de Gestao

o desenvolvimento do Projeto Orla. ¢) Subsidios para um Projeto de Gestdo

Embora o presente documento tenha d) Guia de Implementacdo

aintencao de atuali.zar € apri.morar O e) Implementag¢do em Territérios com Cetse
processo, os manuais do Projeto Orla, Urbaniza¢do Consolidada FUNDAMENTOS PARA R
anteriormente publicados, constituem- CESTAO INTEGRADA

se ainda de importantes documentos de = —

base conceitual e podem ser consultados “aanuAL DE GESTURL S

durante o desenvolvimento desta iniciativa. n i
: tu&-pﬂg‘niﬁﬁ
ﬁﬁ‘!‘l‘-'p“:ﬁ-“‘ﬁn

b
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ATENTO

Em 2004, é promulgado o Decreto Federal
n.° 5.300, o qual incorpora formalmente o
planejamento da orla maritima ao escopo

SAO OBJETIVOS ESTRATEGICOS DO PROJETO ORLA:

* fortalecer a capacidade de atuacdo e a articulacao de

das politicas publicas incidentes sobre a
zona costeira. Nesse sentido, tal decreto
definiu um novo espaco geografico de
gestao territorial - a Orla Maritima, a
qual tem seu planejamento expresso
pelos roteiros de elaboracao do que se
convencionou denominar Projeto Orla.

Os roteiros de elaboracao e implantacao
do Projeto Orla foram estruturados
para que pudessem contribuir, em
escala nacional, a aplicacao de diretrizes
gerais de ordenamento de uso e de
ocupacao nessa porcao especifica do
territério brasileiro, a qual se apresenta
como relevante para a sustentabilidade
ambiental e econdmica da zona costeira.

diferentes atores do setor publico e privado na gestao
integrada da orla maritima;

« desenvolver mecanismos institucionais de mobilizacdo social
para sua gestao integrada;

« estimular atividades socioeconémicas compativeis com o
desenvolvimento sustentdvel da orla, e

« compatibilizar politicas publicas e projetos de interesse da
sociedade.

As bases para o desenvolvimento desses objetivos estao de
acordo com a fundamentacdo legal presente no proprio texto
constitucional, que reafirma o carater publico das praias e

a propriedade estatal dos terrenos e acrescidos de marinha,
estabelecendo atribuicoes e competéncias na defesa do
patriménio natural e cultural do Pais.

Veeja como o seu municipio pode aderir ao Projeto Orla
na pdgina 102 deste manual

Cinice 5 19
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O escopo do Projeto Orla visa, em ultima analise, implementar
uma politica publica nacional a ser executada de forma
integrada com outros entes federados e com a sociedade civil.
Um dos preceitos desta iniciativa é a busca pela articulacao
entre as acoes de ordenamento dessa porcao do territério,
conduzindo diretrizes e acoes efetivas que visem ao equilibrio
entre o desenvolvimento econdmico e a protecao ambiental

e patrimonial, considerados aspectos de ocupacao urbana, de
atividades turisticas e de lazer, entre outras.

Na orla maritima, estao presentes ambientes terrestres e
marinhos com sobreposicao de usos e atividades, bem como
de instituicoes responsaveis pela sua gestao e fiscalizacao.
Assim, o desafio da efetividade da gestao desses espacos se
torna uma tarefa complexa, mas extremamente necessdria,
refletindo-se na destinacao de terrenos e demais bens sob o
dominio da Uniao, tais como espelhos d’agua, praias, Terrenos
de Marinha, Acrescidos de Marinha, entre outros.

indice 20
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BENS DA UNIAO: o que séo e para que servem?

Bens da Unido sdo espacos publicos que pertencem
a Unido, ou seja, ao poder publico. Esses bens
servem para manter atividades essenciais para a
sociedade. Os bens que pertencem a Unido estdo
definidos no art. 20 da Constituicdo Federal de
1988 e no Decreto-Lei n.° 9.760, de 1946, e podem
ser classificados de acordo com a destinacao

a lhes ser dada. Alguns exemplos de bens da

Uniao na zona costeira sao terrenos de marinha

(e acrescidos de marinha), praias, ilhas, margem
de rios, unidades de conservacao, terras rurais e
terras indigenas.
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Embora contando com a
experiéncia acumulada em mais

de 20 anos de implementacao

do Projeto Orla em diversos
Municipios do Brasil, o desafio da
gestdao desse espaco é permanente.
Ainda hoje, a realidade de muitos
Municipios costeiros, sobretudo

0S mais urbanizados, esta muito
aquém da qualidade ambiental

e urbana desejada. Com isso,
perdem-se oportunidades para uma
exploracao sustentavel de suas
potencialidades socioambientais e
econdmicas, incluidas as turisticas.

Mesmo que tal iniciativa tenha buscado a integracao dos
aspectos ambientais, patrimoniais, urbanisticos e turisticos
na formulacdo de politicas publicas, na pratica a gestao de
praias e orlas muitas vezes nao efetivou essa integracao.
Como consequéncia, observam-se:

« a manutencdo de conflitos fundiarios e ambientais pelo uso
indevido de recursos ou do espaco,

 a urbanizacdo desordenada,

* a auséncia de infraestrutura urbana relativa ao saneamento basico,
« a desigualdade na utilizacdo do bem publico,

e a atividade turistica desordenada,

* a auséncia da gestdo efetiva de residuos,

* 0 desrespeito as praticas das comunidades tradicionais, bem como

* todos os consequentes impactos negativos nos ecossistemas
presentes na orla.
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Muitos desses problemas decorrem da auséncia
de uma gestao efetiva da orla, bem como da falta
de clareza de atribuicoes e responsabilidades
das instituicoes que atuam nessa porcao do
territério, fato este que se reflete na falta de
integracdo entre os instrumentos de gestao
incidentes na orla (SCHERER, 2013).

Como consequéncias dos problemas citados,
destacam-se algumas situacoes/problemas:

d) Comércio ilegal ou desordenado,
ocasionando evasdo de recursos e
perda de arrecadagdo de impostos

a) Acumulo de residuos solidos e o
consequente impacto paisagistico,
ambiental e de satde publica

b) Perda de balneabilidade,
contaminagdo microbioldgica
da agua, e sedimentos, afetando
espacos de recreag¢do e turismo

e) Adensamento populacional que
ultrapassa a capacidade de suporte das
praias, gerando impactos ao ambiente e
a atividades, como o turismo

¢) Erosdo da linha de costa,
levando a vulnerabilidade
ambiental, econdémica e social,
com danos materiais, perdas de
vidas humanas e custos elevados
para a execugdo de obras de
reconstrugdo de praias ou de
estruturas de conten¢do da eroséo

f) Planejamento deficiente dos usos e
atividades aquaticas

g) Auséncia de fiscalizagéo

h) Ameaca as comunidades tradicionais

indice 22

fig. 1: Principais problemas da orla brasileira
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Este documento objetiva contribuir para que se consolide o Projeto Orla no Pais, qualificando a gestao
da orla e das praias, em conformidade com o contexto normativo vigente. Espera-se ainda que essa
consolidacao seja baseada na pratica do didlogo entre os diversos setores da sociedade e que venha

a fomentar a construcao de uma orla maritima planejada e ordenada, promovendo a manutencao dos
ecossistemas em consonancia com as atividades humanas presentes e futuras.

O Projeto foi concebido para ser pratico, sucinto e duradouro, sem deixar de abordar conceitos e contetdos

relevantes a compreensao teodrica de todo o seu arcabouco, estando dividido nos seguintes grandes topicos:

Base Conceitual do Projeto Orla, Iniciando o Projeto Orla, Diagndstico, Planejamento Participativo, Plano de
Gestdo Integrada da Orla (PGI) Implementacdo, Monitoramento, Revisdo e Apéndices/Anexos (Figura 2).

Além desses topicos, este manual pode ser complementado pelos cadernos tematicos, quando observada
a necessidade de detalhamento de aspectos relacionados ao Projeto Orla (p.ex. Caderno Tematico de
Turismo, Caderno Tematico sobre Orlas Lacustres ou Fluviais etc.)

~ 2. BASE CONCEITUAL | 3.INICIANDO O
1. INTRODUCAO DO PROJETO ORLA [ PROJETO ORLA

6. PLANO DE A
4. DIAGNOSTICO ) > ANEIAMENTO - ¢ ori0 INTEGRADA > 7 IMPLEMENTAGAO ) 8. MONITORAMENTO ) 9.REVISAO || APENDICES
PARTICIPATIVO e E ANEXOS

00 000000000000 0000C0OCFOCGFOGNOGNOGIOGNOGNOGNOGNOGNONONONONONONOEONOEOONOPO FASESDOPROJETOORLA ................................}

fig. 2: Manual e passos do Projeto Orla
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Embora o Projeto Orla tenha sido elaborado visando a gestao das orlas
maritimas do pais, ha que se destacar que sua metodologia, fluxos e
processos podem ser utilizados (desde que devidamente adaptados) para
orlas estuarinas e fluviais. Tais adaptacoes tendem a ter relacao mais direta
com os aspectos fisicos, ambientais e socioecondomicos destes espacos do que
propriamente dito com o escopo metodolodgico.

Etapas como o Diagndstico (capitulo 4) deverao ser efetivamente ajustadas
para contemplar as peculiaridades das orlas estuarinas e fluviais, mas, por
outro lado, sugere-se sequir o fluxo metodoldgico do projeto sem maiores
alteracoes, como por exemplo, na construcao dos arranjos institucionais, no
planejamento participativo e nas etapas de implementacao, monitoramento e
revisao do Plano de Gestao Integrada (PGl).
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A gestdo de um territério pressupoe a consideracdao de um conjunto de conceitos e fundamentos cientificos,
técnicos e legais relativos a diversas esferas do conhecimento (NICOLDI e GRUBER, 2020). No Projeto Orla, esses
conceitos apresentam uma caracteristica em comum: o foco no territério e no objetivo de gerar subsidios para a
tomada de decisdao na orla maritima. Alguns desses fundamentos serdao brevemente discutidos* para apresentar
um panorama basico a compreensao necessaria para que se realizem as etapas da implantacao do Projeto Orla.

Um dos fundamentos mais diretamente relacionados ao escopo do Orla é o de Gestao Costeira
Integrada (GCl). A GCI pode ser entendida como um processo continuo e dindmico pelo qual
decisoes sao tomadas visando ao desenvolvimento socioecondmico, ao uso sustentavel e a protecao
das areas marinhas e costeiras e de seus recursos (HUMPHREY et al., 2000).

Além disso, a abordagem da GClI busca a integracao de planos e politicas existentes, a fim de
manter, restaurar e recuperar os ecossistemas costeiros e as comunidades por eles sustentadas
(ERYC, 2002). Esse conceito vem sendo utilizado desde a década de 1970 e tem diversos sindnimos
e derivacoes, tais como, gestao costeira, gestao dos recursos costeiros, gestao de areas costeiras,
gestdo integrada da zona costeira (WILLIAMS e MICALLEF, 2009).

*Mais informagdes conceituais nos primeiros manuais do Projeto Orla
indice 26
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Uma das principais para
caracteristicas da GCl é a
relevancia do papel dado aos
diferentes atores envolvidos Videos e cartilhas GAIGERCO:
na gestao d? Z?na.COS:tei.ral https://qaigerco.furg.br/produtos/2-uncateqorised/28-produtos-videos-cartilhas
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entre outros. A abordagem
da GCl pressupoOe que a
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O conjunto de instrumentos de Gestao Costeira Integrada existente no Brasil € amplo e perpassa as
diferentes esferas de atuacao do poder publico (Apéndice 1).

A linha do tempo, relacionada a seqguir, aponta alguns dados importantes no contexto da GCI no Brasil:

O 1946 O 1974 O 1980 O 1982 © 1987 - 1988
- Defini¢do dos terrenos - Criada a Comissdo Interministerial para - Diretrizes Gerais para a - Criados os Orgdos - Plano Nacional de
- de marinha (Decreto- - 0s Recursos do Mar (CIRM) pelo Decreto - Politica Nacional para - Estaduais de Meio - Gerenciamento Costeiro
-~ Lein.°9.760, de 05 de - n.°74.557 de 12 de setembro de 1974 - 0s Recursos do Mar - Ambiente (OEMAs) - (Lein.° 7.661, de 16 de
. setembro de 1946) . maio de 1988)
DECADA DE 1940 DECADA DE 1970 DECADA DE 1980
1979 1981 1988
Criada a Secretaria Criado o Sistema Nacional do Meio Ambiente Constituicao Brasileira,
da Comissdo - (SISNAMA) de 05 de outubro de 1988
Interministerial :
para os Recursos  Politica Nacional do Meio Ambiente
ein.° 6.938, de e agosto de
do Mar (SECIRM) (Lei 1.2 6.938, de 31 de agosto de 1987)
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1990 1993 1998
Plano Nacional de Lei n.°8.617, de 04 de janeiro de 1993, | Plano de Acdo Federal para a Zona
Gerenciamento Costeiro | dispbe sobre o mar territorial, a zona Costeira — Resolucdo CIRM n.° 05/1998
contigua, a zona econémica exclusiva e
a plataforma continental brasileira Bens iméveis de dominio da Uniéo

-Lein.°9.636, de 15 de maio de 1998

- DECADA DE 1990

1997 1999

1991

Criagdo do Programa Nacional Plano Nacional de Decreto n.° 2.956, de 03 de fevereiro de 1999, institui

de Meio Ambiente (PNMA) 1 Gerenciamento Costeiro Il o V Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM) -
institui o GIGERCO 1999 — 2003, e aborda articulacGo com o GERCO
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2 BASE CONCEITUAL DO PROJETO ORLA I

O 2001
Decreto Federal n.° 3.725, de 10 de janeiro de 2001, ~ 2005 - 2009
- regulamenta a Lei n.° 9.636/1998 5 ;
- Decreton.® 5.377, de 25 de fevereiro de 2005, - Lein.° 11.925, de 25 de junho
O Lei Federal n.°10.257, de 10 de julho de 2001 - - aprova a Politica Nacional para os Recursos do Mar - de 2009, para a regulariza¢do
- Estatuto da Cidade, incentivo ao Plano Diretor - fundidria das ocupagées em
O Il Plano de A¢do Federal para a Zona Costeira - terras da Unido
O Implementagdo do Projeto Orla pelo MMA - (Resolugdo CIRM n.° 07/2005) :
- DECADA DE 2000
2004 © 2008
- Decreto n.° 5.300, de 07 de dezembro de Il Semindrio Nacional do Projeto Orla

- 2004, regulamenta a Lei n.° 7.661/1988 :

O Formacéo de 250 multiplicadores do

© 1 Semindrio Nacional do Projeto Orla e Projeto Orla e regularizacdo fundidria
assinatura de convénios com Municipios em terras da Unido
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© 2010 o 2017 © 2021
/Il Semindrio Nacional Portaria SPU n.° 113/2011, que requlamenta o art. 14 da Lei Portaria MMA n.° 34, de 02 de fevereiro de 2021, apresenta a
- do Projeto Orla - 13.240 de 2015, que trata da transferéncia da Gestdo de Praias - listagem dos Municipios que compdem a zona costeira do Brasil
- DECADA DE 2010 DECADA DE 2020
o 2015 o 2019
- Il Plano de Acdo Federal para a Zona Costeira - IV Plano de A¢do Federal para a Zona Costeira
6 Criacdo do projeto do MPF-GERCO O Portaria SPU n.° 44/2019, que amplia a transferéncia de gestéo de praias

O Decreto n.° 9.759, de 11 de abril de 2019, que extingue e estabelece diretrizes,
regras e limitacées para colegiados da administracdo publica federal
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Os limites da Zona Costeira no Brasil abrangem tanto uma faixa terrestre quanto uma faixa maritima. Para além
da Faixa maritima da Zona Costeira, o Brasil conta com a Zona Econémica Exclusiva (ZEE) (200 milhas nauticas).
Essas areas, juntamente com a plataforma continental brasileira forma a chamada Amazonia Azul (Figura 3).

A faixa maritima apresenta um claro limite fisico entre a linha de
base e as 12 milhas nauticas - espaco denominado de Mar Territorial.

Ja para a faixa terrestre, foi estabelecido pelo art. 4.° do Decreto
Federal n.° 5.300 de 2004 os Municipios que compoem a zona
costeira, sendo aqueles:

" Il - Nao defrontantes .
| - Defrontantes com o mar, com o mar Ill - Ndo defrontantes com o .. ) . -
assim definidos em listagem S mar, contiguos ds capitais Amazonia Azul é a denominagdo do
, - localizados nas . ; v s _ o
estabelecida pela Fundagdo regides e as grandes cidades territorio maritimo brasileiro, que

Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE

litordneas, que apresentem

metropolitanas ’
conurbacgdo

possui aproximadamente 3,5 milhoes
litordneas

de km? referentes a soma da Zona
Econémica Exclusiva (ZEE) com a
: Plataforma Continental (PC) do Brasil.

V - Estuarino-lagunares, 2 . .

mesmo que ndo diretamente E chamada assim por conta das riquezas

defrontantes com o mar naturais e minerais abundantes, numa
comparacdo a importdancia da floresta
amazdnica para o pais.

IV - Ndo defrontantes com o mar, distantes até cinquenta

quilémetros da linha da costa, que contemplem, em seu
territorio, atividades ou infraestruturas de grande impacto
ambiental na zona costeira ou ecossistemas costeiros de alta
relevdncia

VIl - Desmembrados daqueles _ .
jd inseridos na zona Fonte: Marinha do Brasil
costeira”.

VI- Ndo defrontantes com o mar, mas que tenham todos os
seus limites com Municipios referidos nos incisos | a V
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fig. 3: Limites no mar - zona costeira e maritima

LIMITE MUNICIPIOS COSTEIROS ' MAR TERRITORIAL | 12 milhas
ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA | 200 milhas ' PLATAFORMA CONTINENTAL

rrriri i Ll i AL e T Y

Plataforma
| Interna

| | Linha de Base

Ll el .
Crosta Ocednica
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2 estados

REGIAO NORTE | 23 municipios defrontantes com o mar

1.160 km de litoral

9 estados

156 municipios defrontantes com o mar
3.317 km de litoral

A Portaria MMA n.° 34/2021

atualizou a listagem dos

3 estados
54 municipios defrontantes com o mar
1.650 km de litoral

Municipios que compoem a
zona costeira do Brasil: sao 443
municipios abrangidos pela
faixa terrestre. Destes, 280

\ 3 estados
sao defrontantes com o mar, & } 49 municipios defrontantes com o mar

segundo o IBGE (2020) (Figura 4).

1.252 km de litoral

fig. 4: Municipios costeiros
e defrontantes com o mar
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SABER MAIS

Ainda que os limites da Zona Costeira
possam indicar areas significativas de

_ eE A publicag¢do “Caminhos para construir um Plano Municipal
atuacao da GCl, uma das principais

de Gerenciamento Costeiro” foi elaborada no dmbito da

especificidades do gerenciamento Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia, visando
costeiro é a gestao do espaco de estreita contribuir aos municipios na implementacdo de instrumentos
relacdo terra-mar, ou seja, a orla. Este de gestdo das zonas costeiras de forma participativa,
recorte tem evidente foco na escala descentralizada e democratica.
local, sendo regida pelo arcabouco A cartilha tem como objetivo apresentar algumas
legal e conceitual dos instrumentos do informacoes, reflexdes e sugestées para contribuir na
gerenciamento costeiro brasileiro. Nesse elaboracdo de planos municipais de gerenciamento
sentido, a orla é definida pelo art. 22 do costeiro. A publicagdo foi elaborada de forma a
Decreto Federal n.° 5.300 de 2004, como: permitir sua utilizacdo nos processos de planejamento
da gestao municipal, contribuindo como mais uma
ferramenta de apoio a grupos de trabalho municipais CAMINHOS PARA CONSTRUIR UM
“ORLA MARITIMA E A FAIXA CONTIDA NA e demais sujeitos dedicados ao contexto das zonas [Tem‘éﬁfémé’ﬂiﬁ”’c"o‘m

ZONA COSTEIRA, DE LARGURA VARIAVEL, costeiras.

COMPREENDENDO UMA PORCAO MARITIMA
E OUTRA TERRESTRE, CARACTERIZADA PELA
INTERFACE ENTRE A TERRA E O MAR’.

Bahia. Secretaria do Meio Ambiente. Caminhos para
construcdao de um Plano Municipal de Gerenciamento
Costeiro / Secretaria do Meio Ambiente. - 1. ed. -
Salvador: EGBA, 2018. 37p. (disponivel neste link)



https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/arquivos/2018/cartilha_gerco-bahia-caminhos-para-construir-um-plano-municipal-de-gerenciamento-costeiro.pdf/view
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Do ponto de vista cientifico o perfil de uma praia também
considera o sistema de dunas adjacente, uma vez que ha
transporte ativo de sedimentos entre esses compartimentos.
Para fins de gestao, as praias (Figura 5) foram definidas pelo
§ 3.°do artigo 9.° da Lei Federal n.° 7.661 de 1988, como:

fig. 5: Praia conforme a legislacdo brasileira
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“drea coberta e descoberta periodicamente pelas dguas,
acrescida da faixa subsequente de material detritico, tal

como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite
onde se inicie a vegetagado natural, ou, em sua auséncia,

onde comece um outro ecossistema”.

poooo;oﬁu

.1
e o'ee

Destaca-se que na
Lei Federal 7.661 de
1988, as praias sGo
entendidas como:

“bens publicos de uso
comum do povo, sendo
assegurado, sempre,
livre e franco acesso

a elas e ao mar, em
qualquer diregdo e
sentido, ressalvados os
trechos considerados
de interesse da
seguranca nacional

ou incluidos em

dreas protegidas por
legislagdo especifica’.
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O sistema praia-dunas é
muito importante para a
manutencdo e qualidade
ambiental das praias. A
retirada e/ou ocupacdo
indevida das dunas frontais
tras consequéncias para a
dindmica praial, podendo
acentuar a erosao costeira.

As especificidades dos usos, fiscalizacao e demais acoes relacionadas a esses
espacos dinamicos e sensiveis sao regulamentadas por normas proprias, que se
relacionam direta ou indiretamente ao gerenciamento costeiro (Apéndice 2).

Do ponto de vista da esfera federal, o Planejamento da Orla Maritima foi
instituido pelo Decreto Federal n.° 5.300 de 2004 no entanto, a tematica ja
vinha sendo discutida desde a década de 1990. Mais especificamente, em 1998,
a Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) iniciou a discussao
sobre um programa de gestao territorial, que foi incluido no Plano de Acao
Federal para a Zona Costeira (PAF-ZC).

O PAF-ZC é desenvolvido pelo Grupo de Integracao do Gerenciamento Costeiro
(GI-GERCO*), vinculado a Comissao Interministerial para os Recursos do Mar
(CIRM). Visa ao planejamento de acoes estratégicas para a integracao de
politicas publicas incidentes na Zona Costeira, buscando responsabilidades
compartilhadas de atuacao e estabelecendo o referencial acerca da atuacao da
Unido. Desde sua versao de 2005, o PAF-ZC considera o Projeto Orla como uma
de suas acoes a ser desenvolvida na Zona Costeira brasileira.

*O GI-GERCO é um grupo especifico para tratar de temas do Gerenciamento Costeiro no Brasil,
definido no Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.
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Nesse contexto, pode-se afirmar que o
Projeto Orla é uma politica estratégica
gue contribui para qualificar a tomada
de decisoes a fim de ser cumprida a
funcdo socioecondmica e ambiental
da orla. O Projeto Orla atua no
planejamento e regulamentacao desse
espaco como um processo inclusivo

de alocacao de recursos e tomada

de decisoes para o desenvolvimento
socioecondmico da orla maritima,
valorizando arranjos produtivos locais
e conservacao de seus ecossistemas.

Suas linhas de acdo estao baseadas em
métodos que exploram fundamentos
de avaliacao paisagistica, de dinamica
geomorfoldgica e de uso e ocupacao
do litoral, definindo e projetando
cenarios favorecedores da aplicacao
dos instrumentos de ordenamento do
uso e da ocupacao do solo na orla.

SABER MAIS

A funcao socioeconémico e ambiental
da orla pode ser compreendida a partir
da combinacdo de trés dispositivos
constitucionais brasileiros: os artigos
182, 183 e 225 da Constituicao
Federal, de 1988.

Os artigos 182 e 183 tratam da politica
urbana e foram regulamentados pelo
Estatuto da Cidade (Lei Federal n.°
10.257 de 2001), o qual estabelece
normas de ordem publica e interesse
social, requladoras do uso da
propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da sequranca e do bem-estar
dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental. Entre elas, destaca-se a
determinacdo de que o espaco urbano
cumpre sua funcao social quando
atende as exigéncias fundamentais
de ordenacao da cidade, expressas

no plano diretor, assequrando o

indice  § 38

atendimento das necessidades dos
cidadaos quanto a qualidade de vida,
a justica social e ao desenvolvimento
das atividades econémicas (art. 39).

Ja o artigo 225 da Constituicao
Federal determina que todos

tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado,

como também institui como
responsabilidade do poder publico e
da coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

Assim, pode-se afirmar que a funcdo
socioeconémico e ambiental é
efetivada quando o ordenamento
espacial permite que o territorio
comporte tanto o atendimento as
necessidades sociais e econémicas
dos cidaddos quanto a preservacao
do meio ambiente.
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O Plano de Gestao Integrada da Orla (PGl), produto
resultante do desenvolvimento do Projeto Orla, é
instrumento fundamental para a gestao da orla do Brasil,
no qual as acoes e diretrizes - construidas ao longo do
processo - sao apresentadas. Ao escolher aderir ao Projeto
Orla, a administracao municipal assume a incumbéncia de
desenvolver e implementar o Plano de Gestao Integrada
da Orla (PGI) e o compromisso de fazé-lo com autonomia e
qualificacdao da gestao da orla e de suas praias.

Isso implica em maior responsabilidade pela geréncia de
sua orla, considerados a gestao do patrimdnio publico, a
fragilidade e potencialidade dos ambientes naturais, os
aspectos urbanisticos e turisticos, o bem-estar social e

o desenvolvimento econémico. Maiores detalhes sobre
como aderir ao Projeto Orla se encontram no Capitulo 3.
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Cabe destacar que o Plano de Gestdo Integrada
da Orla (PGI) também é conhecido - entre outras
denominacoes - como Plano de Ordenamento da
Orla Maritima ou Plano de Intervencdo da Orla
Maritima (Decreto Federal n.° 5.300 de 2004).
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De cardter eminentemente participativo, o PGl prevé uma caracterizacao geografica e urbanistica
da orla e, ainda, a elaboracao de cenarios futuros que possam ter sido idealizados pelos atores
participantes da oficina participativa* (ver Capitulo 5), com base no conhecimento real do territorio.
O PGl é, portanto, um instrumento basico para a implantacdao do Projeto Orla nos Municipios, cujas
acoes visam ao ordenamento das areas litoraneas sob dominio da Uniao, levando em consideracao
politicas patrimoniais e ambientais (MMA, 2005 OLIVEIRA e NICOLODI, 2012 SCHERER et al., 2020).

Além de auxiliar o Municipio no processo de tomada de decisao, o PGl pode contribuir para
estreitar relacoes com outros entes federados e permitir ainda melhor conhecimento e controle do
seu territério, de forma a favorecer parcerias entre as prefeituras, universidades e instituicoes de
pesquisa, no ambito da caracterizacao, fiscalizacdao e planejamento socioecondmico e ambiental,
bem como de ferramentas para avaliacdo e monitoramento da gestao da orla maritima.

*A oficina é parte importante do planejamento participativo, assim como
outras formas de consulta publica, sendo desenvolvida em 2 etapas,
quando se oportuniza a participacdo dos cidaddos em geral.
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O PGl resulta da reuniao da visao do conjunto de atores, a partir
do Diagnéstico local, programa acoes e diretrizes necessarias

e desejadas para a orla maritima, e serve como instrumento de
orientacao, implementacao, monitoramento e avaliacao das
acoes executadas. Além disso, o PGl pode ser um instrumento de
apoio as acoes dos Poderes Legislativo e Judiciario, na medida
em que fornece subsidios para amparar a formulacao e revisao de
politicas publicas, bem como para as discussoes de cunho legal.

A gestdo de orlas e praias no ambito municipal fortalece o
desenvolvimento dos Municipios costeiros (BOMBANA, CONDE

e POLETTE, 2016; ARIZA, 2008). Ao estruturar o PGl, o Municipio,
em parceria com a rede de atores locais (setor privado, sociedade
civil, instituicoes de ensino, entre outros) pode estruturar um
conjunto de politicas publicas voltadas a melhoria da qualidade
da orla maritima.
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O PGl é um importante instrumento de
planejamento que auxilia o Municipio
nas tomadas de decisao e relacoes com
os outros entes federados, e permite
ainda um melhor conhecimento e
controle do seu territorio, de forma

a favorecer o estabelecimento de
convénios entre as prefeituras,
universidades e institutos de pesquisa,
no dmbito da caracterizacao,
fiscalizacdo e controle socioeconémico
e ambiental, e de ferramentas para
avaliacdo e monitoramento da gestao
da Orla Maritima.
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Dessa forma, o PGl apresenta potencialidade para qualificar a orla, do

ponto de vista ambiental, social e econdmico. Ele se fundamenta na

negociacdo e na gestao de conflitos sobre o uso do territério, e ordena ATENTO
a atuacao dos diferentes atores na convergéncia de interesses com a

priorizacao de acoes para o desenvolvimento local, em consonancia

com os ecossistemas locais e suas vocacoes socioecondémicas. Além dos fundamentos de GCI

apresentados, a gestdo da orla pode

Uma das premissas mais relevantes do PGl é o fortalecimento da o
ser discutida de acordo com seus

efetiva part|C|pa~gao C|da.d.a no desenvolvimento do Plar)o, a qua.l | aspectos de influéncia: fisico-naturais,
envolve a atuacao, na oficina, de representantes da sociedade civil e e

dos Poderes Publicos das trés esferas, nas reunides setoriais, consultas .

e audiéncias publicas. O documento que integrar o PGl do Municipio
pode ser aprovado pelo Poder Legislativo para ter forca de lei ao ser
usado no respectivo territério.

Tais aspectos devem ser levados
em consideracdo na elaboracdo
do Diagnostico do Municipio (ver
Capitulo 4).

Turismo de sol e praia, pesca, cultivo de espécies marinhas, comércio, praticas

esportivas e nduticas sdo alguns dos exemplos de atividades que, quando bem Esses aspectos corroboram com os eixos de desenvolvimento
do Decreto n.° 10.531, de 26 de outubro de 2020, que

estabelece a Estratégia Federal de Desenvolvimento para o

geridas, tém potencialidade para dar qualidade de vida aos usudrios locais,
veranistas, turistas (nacionais e internacionais) e para promover a manutengdo Brasil no periodo de 2020 a 2031 (EFD 2020-2031).
dos servicos ecossistémicos e das culturas locais.

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE




SABER MAIS

Ao realizar uma gestao eficiente da orla, o Municipio tem potencialidade de colocar em prdtica - especialmente - os sequintes
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU):

O ODS 03 - Saude e bem-estar: assequrar uma vida ODS 15 - Vida terrestre: proteger, recuperar e
_,\/\/\. saudavel e promover o bem-estar para todas e 19 Tiwesre promover o uso sustentavel dos ecossistemas
todos, em todas as idades &= terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
— combater a desertificacao, deter e reverter a
degradacdo da Terra e deter a perda de biodiversidade

ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis:
cidades e assentamentos humanos inclusivos,

seguros, resilientes e sustentdveis ODS 16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas

EFCAZE 5 para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar
_ 0 acesso d justica para todos e construir instituicoes
@ clima: tomar medidas urgentes para combater a - eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis e
mudanca climatica e seus impactos

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES

(EFEOTMS  ODS 13 - Acdo contra a mudanca global do

DOCLIMA

(| ODS 17 - Parcerias e meios de implementacdo:
@ fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

14 " ODS 14 - Vida na dgua: conservacdo e uso
S~ sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
® marinhos para o desenvolvimento sustentavel

Apesar de global, a Agenda 2030 tem nos governos locais seus maiores aliados, ja que é nesse campo
de acao que residem os servicos e equipamentos publicos que atendem as pessoas, o que torna os
Municipios promotores de acoes e politicas publicas que possam fundamentar-se nos ODS.
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2.1 Aspectos Fisicos-Naturais |

O Decreto n® 5.300, de 2004, estabelece critérios para a delimitacao da orla municipal em seu
artigo 23. Esses critérios sao baseados em aspectos especificos do ambiente natural de cada
Municipio e levam em consideracao os ambientes emersos - estendidos por 50 metros em areas
urbanizadas e por 200 metros em areas nao urbanizadas continente adentro, e os submersos até
a isobata de 10 metros.

Quanto aos aspectos fisico-naturais, alguns ecossistemas caracteristicos da ZC brasileira

sao recorrentes na orla maritima, assim como as caracteristicas fisicas que os suportam. Um
panorama de praias, costoes rochosos, falésias, restingas, manguezais, dunas, banhados,
floresta ombroéfila densa, pradarias submersas, recifes de coral, fundos arenosos, entre outros,
compoem a paisagem emersa e submersa da orla maritima brasileira, panorama por vezes em
sua Forma mais primitiva, por vezes intercalado com sistemas urbanos.
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: | lagoa + restinga
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2.1 Aspectos Fisicos-Naturais
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fig. 6: Exemplos da diversidade de feicoes e atividades nas orlas maritimas brasileiras.

Fonte: Manual de Gestdo (MMA, 2006b)
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Algumas das feicoes mais
recorrentes quanto a diversidade
de praias e orlas brasileiras sao
ilustradas na Figura 6.

Em 2019, o Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (IBGE)
delimitou o Sistema Costeiro-
Marinho a partir de um recorte
fisico-bidtico do Pais. Tal
delimitacdao é importante, porque,
até entao, o mapeamento dos
biomas brasileiros nao considerava,
de forma especifica, essa porcao
do territério. A delimitacao da
parte continental do Sistema

nao exclui as areas dos biomas
brasileiros que chegam até a costa.
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2.1 Aspectos Fisicos-Naturais

As areas continentais continuam pertencendo aos
biomas (Amazodnia, Caatinga, Mata Atlantica e
Pampa), mas parte delas passa a compor o Sistema
Costeiro-Marinho (Figura 7). No que se refere a
sua distribuicao nos biomas brasileiros, a maior
parte do Sistema Costeiro Continental se encontra
no Bioma Amazonia, com 42% no Bioma Pampa,
apesar da sua pequena area territorial total, com 25%
no Bioma Caatinga, com 4,1% e no Bioma Mata Atlantica, que

possui @ maior extensao ao longo linha de costa do Pais, com 20%

do Sistema Costeiro, devido a presenca de uma estreita planicie
costeira, que em muitos locais é limitada pelas escarpas litoraneas da
Serra do Mar e pelos tabuleiros costeiros (IBGE, 2019).

Esse Sistema Costeiro-Marinho é predominantemente composto
por sua por¢cao maritima, a porcao continental representa apenas
6,27% da sua area total (IBGE, 2019).

fig. 7: Mapa Biomas Brasileiros e o Sistema
Costeiro-Marinho. Fonte: IBGE (2019)
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Os ambientes submersos (até

a isébata de 10 metros) fazem
parte da area de delimitacdo da
orla maritima (Figura 8). Por esse
motivo, é de suma importancia
gque suas caracteristicas
geologicas, geomorfoldgicas

e oceanograficas sejam
observadas, a fim de considerar
as interacoes, fFluxos e processos
que ocorrem entre os ambientes
costeiro e marinho.

2.1 Aspectos Fisicos-Naturais

Isobata de 10m

de profundidade
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fig. 8: Delimitacdo da isébata de 10m.
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2.1 Aspectos Fisicos-Naturais

Esses aspectos fisico-naturais se tornam relevantes se considerados os tipos de habitats
encontrados nessa regiao de transicao entre o continente e o oceano. Ambientes submersos
de plataforma com fundo arenoso, p.ex., representam importantes fontes de sedimentos para
praias adjacentes: sao, portanto, cruciais para a manutencao do estoque sedimentar e auxiliam
na prevencao de processos erosivos.

Ja regioes com fundos duros, como recifes de corais e os rochosos, apresentam habitats

com elevada biodiversidade. Além disso, criam barreiras fisicas que atuam na diminuicao de
energia das ondas, ou seja, atuam também na protecao da linha de costa contra eventos de
erosado. Assim, a caracterizacdao do ambiente marinho adjacente como parte integrante da
orla permite compreendé-los e priorizar acoes de planejamento que garantam a manutencao
desses servicos, de modo a orientar os melhores usos para tais ambientes.
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2.1 Aspectos Fisicos-Naturais

Cabe salientar que a manutencao dos ecossistemas costeiros e
marinhos é crucial para as atividades humanas no litoral, pois
eles sao responsaveis pelo fornecimento de diversos servicos
ecossistémicos, tais como: oferta de dgua para abastecimento
domeéstico, oferta de alimento proveniente de animais marinhos,
controle da erosao costeira e recreacao/lazer (Figura 9 e 10).

A precariedade do ordenamento e planejamento territorial
tende a negligenciar a conectividade entre os ecossistemas,
além de afetar sua estrutura e funcoes ecossistémicas. Essa
ameaca - traduzida pela modificacao dos ecossistemas,
poluicao e aumento da demanda pelos recursos costeiros -
vem ocasionando a perda e a diminuicao da oferta de Servicos
Ecossistémicos (SCHERER e ASMUS, 2016).

A modificacdao ou a perda da oferta desses servicos tém
como consequéncia o decaimento do bem-estar humano e
da qualidade da vida nessas areas, pois muitas das atividades
e usos humanos no ambiente urbano sao diretamente
dependentes dos ecossistemas e seus servicos.
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Os Servicos Ecossistémicos refletem a capacidade dos
ecossistemas em fornecer beneficios para as populacées
humanas. Um ecossistema saudavel mantém relacoes
(chamadas func¢ées) entre os organismos e o ambiente
fisico que dele fazem parte, gerando oxigénio para
respiracdo, massas de ar umidas para a manutencao

do clima, frutos e animais que podem servir para
alimentacado, entre outros inumeros exemplos,
denominados Servicos Ecossistémicos.

A expressdo Servicos Ecossistémicos traduz a
necessidade de relacionar a conservacdo dos
ecossistemas com a qualidade de vida humana,
buscando sensibilizar as pessoas para a importancia da
manutencdo desses ambientes.
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2.1 Aspectos Fisicos-Naturais
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EXEMPLO DE SERVICO:
Controle de erosdo

BENEFICIO:
Protec¢do costeira,
lazer, turismo

fig. 9: Exemplos de servicos e beneficios dos ecossistemas costeiros de manguezal e de dunas.
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2.1 Aspectos Fisicos-Naturais

fig. 10: Exemplos de servicos e beneficios dos ecossistemas costeiros de costdo rochoso e de restinga.

COSTAO ROCHOSO

EXEMPLO DE SERVICO:
Bercario de espécies

BENEFICIO:
Extrativismo, turismo

RESTINGA

EXEMPLO DE SERVICO:
Produgdo de matéria orgdnica

BENEFICIO:
Habitat, contempla¢éo
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2.1 Aspectos Fisicos-Naturais

Dentro do ambiente Fisico-natural, um dos fenédmenos mais importantes do ponto de vista de
planejamento da orla é a erosao costeira. Embora os processos erosivos possam originar-se de causas
naturais, € comum existir um componente antrépico (ocupacao sobre dunas e manguezais: insercao de
estruturas rigidas, como molhes e muros de contencao; etc.) entre suas causas ou em sua intensificacao,
principalmente devido as intervencdoes humanas no ambiente.

A ocupacao desordenada da orla e/ou obras costeiras sem planejamento adequado (contencao de erosao
ja existente e/ou obras de infraestrutura) podem acelerar os processos erosivos naturais, modificando o
balanco de entrada e saida de sedimentos de ambientes de praia, e, por consequéncia, agravar a erosao
na zona costeira. Isso quer dizer que ocupacoes nao adequadas na regido da orla podem levar a perda de
servicos ecossistémicos de protecao contra a erosao e a perdas humanas e materiais.

A destruicao de habitats essenciais para a manutencao da linha de costa, como manguezais, campos
de dunas, vegetacao de restinga e ambientes adjacentes submersos, deixa a zona costeira em situacao
vulneravel e com alta potencialidade para sofrer danos. Na Figura 11, sdo demonstrados a dinamica de
uma praia arenosa natural e os efeitos da destruicao e da ocupacao de ambientes muito préximos ao
mar, no caso em duna frontal.
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Estima-se que a erosdo costeira
ocorra em aproximadamente
24% das praias arenosas

do planeta, tornando-se

uma preocupacgado global
(LUIJENDIJK et al., 2018). No
Brasil, guase 40% da linha

de costa sofre com diferentes
niveis de erosdo, o que acarreta
sérios problemas para o meio
ambiente e para a sociedade
como um todo (MMA, 2018,).

“O mar, o vento e as praias
se movem, mas ignoramos
essa mobilidade quando
construimos hotéis, casas
e calcadoes na orla.”
(CEPAL, 2011.)

fig. 11: Na ilustracdo da esquerda, hd
um perfil de praia arenosa preservada
sob erosdo e recomposicao natural,

e, na da direita, esse mesmo perfil
fica desestabilizado pela ocupacéo
humana em duna frontal.
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2.1 Aspectos Fisicos-Naturais

Assim, as Zonas Costeiras sdao areas potencialmente sujeitas a riscos ambientais, sobretudo no contexto de
combinacado entre impactos antropicos e mudancas climaticas. Atualmente, entende-se que a atividade humana
é um fator determinante para acentuacao das mudancas climaticas vivenciadas no planeta Terra. Nas Zonas
Costeiras, entre os efeitos mais perceptiveis das mudancas climaticas esta o aumento de processos de erosao

e de inundacoes temporarias e permanentes, originados pela intensificacao de eventos extremos, como
tempestades, ressacas e ciclones, e pelo aumento do nivel do mar (Figura 12) (PBMC, 2014).

Vale ressaltar que tais efeitos afetam a salde dos ecossistemas e da populacao,
sobretudo quando somados a poluicao ambiental que também atinge significativamente
esses espacos. Ou seja, os efeitos das mudancas climaticas causam ou acentuam a
vulnerabilidade das Zonas Costeiras, tornando-as susceptiveis a inundacoes, com perdas
de bens naturais e materiais, colocando em risco vidas humanas (IPCC, 2015, 2019).

Essas questoes devem ser consideradas pelos Municipios que pretendem planejar
a sua orla. Na esfera federal, uma das iniciativas existentes & o Programa Nacional
de Conservacao da Linha de Costa, o PROCOSTA (Portaria MMA n.° 76 de 2018),
gque traz em seu escopo quatro projetos de atuacao, que podem ser levados em
consideracao pelos Municipios. No ambito desse Programa, foi lancado em 2018
o livro “Panorama da Erosao Costeira no Brasil” (MMA, 2018), que apresenta
levantamento, por ente federado, da situacao da linha de costa do pais.
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Importante ressaltar que a ocupacao desordenada acentua 4 ..
o problema de implantacao de sistemas de esgotamento a.,“,t+
sanitdrio, os quais sdo em grande parte inexistentes ou = T
deficitarios, e os de tratamento de residuos sélidos, o que
causa contaminacao do solo e das aguas.

Assim, a negligéncia de aspectos de sustentabilidade no
planejamento do uso e da ocupacao do solo e da area
marinha pode ter implicacoes na saude publica. A poluicao
dos recursos hidricos e a proliferacao de hospedeiros de
doencas sao exemplos do que pode afetar a satde da
populacao, prejudicando as condicoes de bem-estar e a

economia local.
fig. 12: Inundagdo

Implicacdes negativas da ma gestao desses espacos e erosdo coste/rq;j

4 S c LA H : processos associadaos
também se estendem a dlne!mlca social e pod'e.m 4s mudancas no
desencadear, p.ex., um ambiente pouco propicio, para clima e a usos

' i i - inadequados da orla.
investimentos e ocasionar, consequentemente, movimentos nadequados aaorta

migratérios na busca por melhores condicoes de trabalho,
com o respectivo éxodo de municipes, deslocando-se para
areas que oferecam melhor qualidade de vida.
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2.1 Aspectos Fisicos-Naturais

Obras de engenharia costeira tém
potencial para atenuar efeitos
adversos de erosao costeira, mas,
quando mal planejadas ou com
manutencado insuficiente, podem
gerar efeitos adversos.

A execucao de obras costeiras
inadequadas na orla aumenta a
suscetibilidade desses locais a
erosao e pode expor ocupacoes
humanas a uma série de ameacas.
Para orientacoes sobre obras
costeiras, sugere-se consultar o
Guia de Diretrizes de Prevencao e

Protecdo a Erosao Costeira (2018).

O Guia de Diretrizes de Prevencdo e Protecdo a Erosdo Costeira
foi elaborado pelo Subgrupo de Trabalho de Gestdo de Riscos e
Obras de Protecdo Costeira (SgT- GROPC), que existia no ambito
do GI-GERCO. O documento visa sanar a falta de informacoes e
critérios para implantacdo de obras de intervencao e protecao
costeira. O Guia foi planejado também como ferramenta para
dar subsidios a tomada de decisoes dos responsaveis pelas obras
costeiras, sendo mais uma das iniciativas em prol da Gestdo
Integrada da Zona Costeira, com os seguintes objetivos:

a) orientar tecnicamente, a partir de diretrizes minimas, as obras
de protecdo e prevencdo a erosdo costeira e

b) contribuir para otimizacdo dos recursos publicos investidos
na zona costeira através de acoes integradas entre os 6rgaos

que os disponibilizam as obras costeiras, bem como as demais
instituicoes com funcdo regulatoria das intervencoes na zona

costeira (GI-GERCO/CIRM, 2018).
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+ GUIA DE DIRETRIZES DE PREVENGQ
E PROTEGAO A EROSAO COSTEIRA


https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosDefesaCivil/ArquivosPDF/publicacoes/Final_Guia-de-Diretrizes_09112018-compressed.pdf
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Nesse sentido, é fundamental que o poder publico,
sociedade civil organizada e iniciativa privada atuem
em conjunto para que a ocupacao dessa regiao

seja ordenada conforme os instrumentos legais

e atentando para as constantes mudancas desse
ambiente sensivel e dinamico. Para potencializar

a seguranca das ocupacoes humanas ao longo

dos anos, é essencial reconhecer o contexto de
vulnerabilidade e a probabilidade de ocorréncia de
riscos e perigos na zona costeira (KUHNEN, 2009).
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A vulnerabilidade costeira é definida como o estado das comunidades
costeiras (incluindo sua estrutura social, ativos fisicos, economia e
suporte ambiental) que faz com que elas sejam mais ou menos afetadas
por eventos extremos (Ehler & Douvere, 2009).
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Também é importante ressaltar a relevancia
da manutencao da qualidade ambiental nao
apenas em termos de servicos ecossistémicos,
mas também em funcao da manutencao da
biodiversidade costeira e marinha, objetos

de protecao pela legislacao brasileira e
mundial, e que dependem das praias e demais
ecossistemas da orla para a sua existéncia.

Apenas como exemplo, pode-se citar as
tartarugas marinhas e as aves migratérias que
se reproduzem, se alimentam e descansam
nos ambientes arenosos das praias e nos
ambientes costeiros e marinhos (Figura 13).

A conservacao de ambientes naturais e

de espécies da biota também pode ser
alcancada pelo estabelecimento de Unidades
de Conservacao (UC), conforme o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC).

2.1 Aspectos Fisicos-Naturais

i
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fig. 13: Uso das praias brasileiras pela fauna.




I 2.1 Aspectos Fisicos-Naturais

SABER MAIS

O QUE SAO UNIDADES DE CONSERVACAO?

As Unidades de Conservagao, conhecidas internacionalmente como dreas protegidas,
sdo assim conceituadas sequndo a Lei n.° 9.985, de 2000, que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC):

“Unidade de Conservacdo é um espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com

caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao”.

Em nivel federal, estadual ou municipal, a definicdo e implementacao de uma UC tém o intuito de contribuir para
a manutencdo da diversidade biologica e dos recursos genéticos, proteger as espécies ameacadas de extin¢cdo e
paisagens naturais, pouco alteradas e de notavel beleza cénica, contribuir para a preservacao e a restauracao

da diversidade de ecossistemas naturais, além de promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos
naturais, entre outros objetivos especificos.

As diretrizes propostas pelo SNUC assequram para que haja representacao de amostras significativas e
ecologicamente viaveis das diferentes populacées animais e vegetais, dos habitats e ecossistemas do territorio
nacional e das aqguas jurisdicionais, de forma a salvaguardar o patriménio bioldgico existente. Cada drea de
interesse a conservacdo pode ser categorizada entre os grupos de Unidades de Protecao Integral ou Unidades de Uso
Sustentavel, considerando os interesses da sociedade civil local e a necessidade de protecdo do patriménio nacional.
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2.2 Aspectos Patrimoniais

As origens da SPU remontam
ao Decreto Imperial n.° 1.318,
de 1854, que instituiu a
“Reparticdo Geral de Terras
Publicas” Desde 2019, a

SPU integra o Ministério da
Economia e atua por meio
de sua Unidade Central e

As orlas brasileiras - sob a perspectiva patrimonial (ou seja, observando esse
territério como patrimonio imobiliario federal, como bens iméveis de dominio
da Unido) - tém uma série de particularidades.

Conforme a Constituicao Federal, todas as praias maritimas sao de dominio
federal (de propriedade da Unido Federal), e o 6rgao responsavel por sua
gestdo € a Secretaria de Coordenacao e Governanca do Patrimonio da Uniao
— SPU. Na verdade, a SPU é competente para administrar o patrimonio

Superintendéncias nos 26
Estados e no Distrito Federal.

imobiliario da Unido como um todo. Além das praias maritimas, sdo de Sua misséo é “Conhecer
propriedade da Unido, por forca constitucional, inUmeros outros imdveis: o mar o patriménio imobiliério
territorial, as ilhas oceanicas, o interior das ilhas costeiras que nao constituam da Unido, assequrar o

sede de Municipios (Emenda Constitucional n® 46 de 2005), os Terrenos de cumprimento das suas funcées
Marinha e Terrenos Acrescidos de Marinha (inclusive nas ilhas costeiras sede socioecondmico e ambiental
de Municipios), os lagos e os rios federais, as ilhas e praias fluviais, os terrenos e fortalecé-lo como indutor do

marginais dos rios e lagos federais, as terras indigenas e outros varios bens. gess o ntoaaliiaract
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2.2 Aspectos Patrimoniais

Imodveis da Uniao

De maneira resumida, apresentam-se na sequéncia conceitos
sobre iméveis da Unido que sao importantes para o
desenvolvimento do PGl.

Terrenos de Marinha sao uma faixa de propriedade da Unidao
de 33 metros de largura contados em direcao a terra, a partir
de uma linha bastante especifica: a média das marés cheias do
ano de 1831 (chamada Linha de Preamar Média de 1831 - LPM
de 1831). Esse marco temporal é fundamental para garantir a
chamada seguranca juridica da propriedade, ou seja, garantir
que a propriedade da Unido ndao avancara sobre imoveis de
propriedade particular, caso a maré avance. Do contrario, p.ex.,
em praias que vém sofrendo processo erosivo, os imoveis

dos particulares se converteriam em terrenos de marinha,
passando a ser de propriedade da Uniao.
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fig. 14: Exemplo dos limites do patriménio da Unido.

Imoveis da Unido

continuag¢do

Justamente pela dinamica do
ambiente praiano e da linha de
costa, uma das consequéncias
do marco temporal de 1831 é
que o Terreno de Marinha nao
é necessariamente defrontante
com O mar.

Pode ocorrer estar ele distante

da praia, dentro do continente,
quando o mar recuou e o
continente avancou para onde
antes, em 1831, era mar. Nesses
casos, entre o Terreno de Marinha
e a praia, sao formados os
Terrenos Acrescidos de Marinha,
também de propriedade da Uniao.
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2.2 Aspectos Patrimoniais

Imoveis da Unido

continuagdo

Por outro lado, quando acontece o oposto — por ter o mar avancado na direcao do continente, desde 1831
- 0 Terreno de Marinha na pratica deixa de existir (fica “afogado” no mar), permanecendo de propriedade
da Unido apenas a praia maritima e o mar territorial, estes, sempre de dominio da Uniao (FIGURA 15).
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33m
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Terrenos de el J
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fig. 15: Exemplos da variacdo de localizacdo dos terrenos de marinha.
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Imoveis da Unido

continuag¢do

Importante ressaltar que, nas orlas maritimas, o
mar e a praia sao sempre de propriedade da Uniao.
Os terrenos defrontantes com o mar podem ser da
Unido (terrenos de marinha e seus acrescidos) ou
nao (caso o terreno de marinha esteja “afogado”,
por exemplo).

O posicionamento da LPM de 1831 (e a definicao
de se os terrenos defrontantes com o mar sao da
Unidao ou nao) é competéncia da SPU, com critérios
técnicos e procedimentos administrativos definidos
em normativos especificos. Importante destacar
que a LPM de 1831 nao foi, ainda, integralmente
demarcada, e a SPU define periodicamente quais
trechos passarao pelo processo. Portanto, ao se
tratar de gestao de patrimoénio na faixa litoranea,
inclusive para transacoes entre particulares,

é fundamental consultar a SPU quanto a
identificacao dos iméveis de propriedade da Uniao.

2.2 Aspectos Patrimoniais
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fig. 16: llustracdo de Imdveis da Unido: Terrenos Marginais,
delimitados de acordo com a Linha Média das Enchentes Ordindrias
(LMEQ), definida pelo Decreto-Lei n.° 9.760, de 1946.
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2.2 Aspectos Patrimoniais

Imoveis da Unido

continuagao

Outros iméveis da Unidao que interessam ao PGl sao aqueles referentes a orlas
interiores ou continentais, ou seja, praias e orlas fluviais, lacustres e estuarinas. Alguns
rios e lagos sao de propriedade da Unido -rios e lagos federais — e os critérios que

os definem também tém fundamento na Constituicao (rios que banham mais de um
Estado, cruzem as fronteiras do Pais ou sirvam de limite com outros paises).

Os terrenos que margeiam os rios federais navegaveis sao, em regra, de propriedade da
Unido, em uma faixa de 15 metros de largura contados a partir da média das enchentes
ordinarias — os chamados Terrenos Marginais, que abrangem as praias fluviais, comuns
em varios Estados do Pais. Nesses territérios, também é possivel utilizar a metodologia
para elaboracdao do Plano de Gestao Integrada — PGl da orla (Figura 16).

Interessante apontar que em estudrio/desembocadura de rio, sempre havera influéncia
da maré. Portanto, mesmo em caso de rios estaduais, havera gestao de patriménio da
Unido nas orlas e terrenos de marinha.
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2.2 Aspectos Patrimoniais

Gestao patrimonial

A "gestdo patrimonial” (gestao do patrimonio imobiliario)
engloba as atividades de:

i) identificacdao dos iméveis;

ii) caracterizacao (geoprocessamento, cadastro e registro do
imovel - RIP);

iii) destinacao (atribuicao de uso ao imével, por meio de ato ou
contrato firmado com particulares ou 6rgaos e entidades da
Administracao Publica);

iv) arrecadacao de receitas advindas de algumas destinacoes e
fiscalizacao tanto dos imoveis, e

v) monitoramento dos contratos firmados (para zelar pela
manutencao do patrimonio publico e impedir sua ocupacao
irregular ou mal uso).
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2.2 Aspectos Patrimoniais

Gestdo patrimonial

continuag¢do

Por meio dessas atividades, a SPU gerencia uma enorme quantidade
de imoveis: em 2021, eram cerca de 50 mil imoveis em uso pela
Administracao Publica Federal, Estadual ou Municipal (abrigando
sedes de 6rgaos, servicos publicos, infraestrutura, unidades de
conservacao) e cerca de 650 mil imoéveis em uso por particulares,
para os mais variados fins (habitacao, comércio, industria, servicos).

SAO EXEMPLOS DE UTILIZACAO DE IMOVEIS DA UNIAO:
e reqularizacdo fundiaria;

« garantia de usos sustentaveis para comunidades tradicionais;

« implantagdo de infraestrutura (rodovias, ferrovias, portos, aeroportos, hidrelétricas);

» provisdo habitacional;

« apoio as variadas politicas publicas (6rgdos publicos, hospitais, escolas,
universidades, delegacias, centros de atividades ou de convengdes), e

« desenvolvimento de atividades econémicas (hotéis, resorts, quiosques, restaurantes,
shoppings, marinas).
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Em vista de administrar esse enorme
patrimoénio, a SPU deve cumprir

uma série de regras: alguns imoveis
s6 podem ser destinados para
determinados fins. Ha casos em que
determinadas pessoas tém direito, por
lei, certo e incontestavel a utilizacao
de um imoével, cabendo a SPU apenas
o reconhecimento desse direito. Em
outros casos a Unido (por meio da
SPU) pode decidir destinar ou nao.

Alguns imoéveis podem ser alienados
(vendidos, doados) outros, nao
podem. Ha situacoes em que sé pode
haver destinacao apd6s o cumprimento
de determinados requisitos, p.ex., a
exigéncia do procedimento licitatério
para selecao do empreendedor.
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Gestdo patrimonial

continua¢do

Para atribuir ou reconhecer formalmente a utilizacao

de imoveis da Unido, a SPU outorga destinacoes

patrimoniais, por meio dos chamados instrumentos
de destinacao patrimonial. Sao eles que concretizam

as variadas utilizacoes dos imédveis publicos, para
os fins mais diversos, mas sempre com objetivo de
satisfazer o interesse publico: seja para prestacao
de servicos publicos, preservacao ambiental ou
histérica, atendimento de demandas sociais seja
para recebimento de receitas e mais ainda para o
desenvolvimento socioecondémico do pais.

A fim de que o PGl alcance os melhores usos
possiveis para o patriménio da Unidao nas orlas,

é importante que Municipio, Facilitadores(as) e
participantes de oficina do Projeto Orla dominem
os conhecimentos basicos essenciais sobre gestao
patrimonial e instrumentos de destinacao dos
imoveis da Uniao.

2.2 Aspectos Patrimoniais
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SAO EXEMPLOS DE
INSTRUMENTOS DE
DESTINACAO PATRIMONIAL:

» cessdo de uso,
» permissao de uso,
« aforamento,

« termo de autorizag@o de uso
sustentavel (TAUS),

« inscri¢do de ocupacdo,
. entrega,

« concessao de direito real de
uso (CDRU),

« concessao especial de uso
para fins de moradia (CUEM),

 venda,
- doacgdo, e

e permuta.

Em caso de Termo de Adesdo a
Gestdo de Praias (TAGP) vigente
(ver topico especifico sobre
TAGP - pdg. 76) o Municipio terd
competéncia para outorgar
cessoes de uso e permissoes de
uso. Para imoveis da Unido ndo
abrangidos por TAGP e para
aplicagdo de outros instrumentos
de destina¢do patrimonial, a
competéncia € da propria SPU.




BASE CONCEITUAL DO PROJETO ORLA I

2.2 Aspectos Patrimoniais

gfsii(: patrimoniat Além de informacgdes estritamente
patrimoniais, outros dados sao

A definicao do instrumento mais adequado para cada avaliados para definicao do

utilizacao leva em conta diversos fatores, como: instrumento mais cabivel.

* natureza juridica do imével (Terreno de Marinha, Terreno Gerir essa carteira imobiliaria é

Marginal de rios e lagos federais, praia, manguezal, mar evidentemente um desafio complexo,

territorial e nacional interior etc.); tamanhas as especificidades dos

assuntos e o volume de imodveis

 regularidade dominial e cadastral (LPM homologada, :
em si. Importante que se tenha em

cadastro nos sistemas corporativos, matricula do imoével no
Cartério de Registro de Imodveis);

mente a enorme potencialidade
da gestao dos imdveis da Uniao,
« finalidades da utilizacio (moradia ou exploracdo comercial que deve ser executada da melhor

acesso publico ou restrito); maneira possivel, porque, afinal,
pertencem a todos os brasileiros.

 beneficiario da destinacao (Estado, Municipio, particulares,
populacao de baixa renda, comunidades tradicionais etc.), e

 outras especificidades, como incidéncia de demanda
judicial, insercao em areas de interesse da defesa nacional ou
fFaixa de seguranca (tratada a seguir), existéncia de urgéncia
por risco de danos ao patriménio ou a populacao etc.
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2.2 Aspectos Patrimoniais

Gestdo patrimonial

continuagcdo

LEGISLACAO PATRIMONIAL E |  CONSTITUICAO FEDERAL, DE 1988
NORMATIVAS IMPORTANTES define o patriménio imobilidrio da Uniéo (art. 20).

DECRETO N° 3.725, DE 2001

N (0]
DECRETO-LEIN"9.760, DE 1946 trata de permissdo de uso (art. 14).

trata, entre outros, da entrega para érgdos ;
da Administragcdo Publica Federal (art. 79). MEDIDA PROVISORIA N° 2.220, DE 2001

DECRETO-LEI N° 271, DE 1967 dispoe sobre Concessdo de Uso Especial

dispoe sobre loteamento urbano, et s otz Hetrerelie (UL
responsabilidade do loteador, concessdo de DECRETO N° 5.300, DE 2004

NORMAS LEGAIS uso e espago aéreo, e dd outras providéncias. condiciona a destinagdo de dreas da Unido
DECRETO-LEI N°2.398. DE 1987 com a conformidade com o PGl (art. 29).

refere-se a infra¢Ges contra o patriménio da LEIN.® 13.240, DE 2015
Uniéo e autorizagéo de obras. autoriza a transferéncia de gestdo das
L EI N°9.636. DE 1998 praias a Municipios (art. 14) e delimita

: ~ .~ a faixa de sequranca, que caracteriza a
define cessdo de uso (art. 18) e permissdo de Jfaixa ae segurancd, que cc <
inalienabilidade dos imoveis da Unido (art.
uso (art. 22).

1.%,§3.9.

PORTARIAS SPU N° 113, DE 2017, E N° 44, DE 2019
definem o modelo do Termo de Adesdo a Gestdo de Praias maritimas (TAGP).

NORMAS INFRALEGAIS
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2.2 Aspectos Patrimoniais

Especificidades da gestao patrimonial de orlas e praias

A respeito das orlas e praias de dominio da Uniao, ademais das caracteristicas
ambientais e socioecondmicas, ha também particularidades aplicaveis a gestao do
ponto de vista patrimonial (gestdao dessas areas como bens iméveis). Como sabido,
desenvolve-se nas orlas grande variedade de atividades que demandam utilizacao
delas (pieres, marinas, barracas de praia, comunidade pesqueira), unidades de
conservacao, equipamentos publicos (postos salva-vidas, banheiros, academias a
beira-mar), hotéis etc. - todas efetivadas por meio de destinacoes patrimoniais.

Por forca de Lei, a faixa de areia das praias maritimas é bem de uso comum do povo,
ou seja, a lei garante que o uso das praias seja sempre aberto a comunidade em
geral, ressalvados apenas trechos considerados de seguranca nacional ou incluidos
em areas protegidas por legislacao especifica. Dessa fForma, para qualquer pessoa,
0 acesso a todas as praias maritimas e ao mar deve ser sempre livre e gratuito.

Isso significa que nao pode haver qualquer atividade ou ocupacao que impeca ou
restrinja a utilizacao da faixa de areia da praia ou que exija alguma condicao para o
uso, porque ocorreria descumprimento da lei.

indice & /1
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2.2 Aspectos Patrimoniais

L o o T

Especificidades da gestdo patrimonial de orlas e praias

continuag¢do

Sao algumas implicacoes para a gestao patrimonial dessa determinacao legal:

* Deve ser garantido sempre acesso a praia, obrigatoriamente, a qualquer pessoa

— seja drea urbana ou rural, seja 4rea ja ocupada ou a ser loteada. E papel do Poder
Publico Municipal em conjunto com o 6rgao ambiental assegurar os acessos as praias
e ao mar no ambito do planejamento urbano. Em caso de areas ja ocupadas a beira
mar e sem acesso a praia, devem ser definidas e implantadas areas de servidao

de passagem. Essa determinacao independe do proprietario da area (particular,
Municipio, Estado ou Uniao).

« Condominios ou estabelecimentos comerciais nao podem impedir ou condicionar o
acesso a praia, seja por exigéncia de consumacao ou qualquer outro motivo.

« E ilegal a utilizac3o privativa permanente em faixa de areia de praia, a implantacio
de estrutura rigida ou construcao que torne o imoével privativo e impeca ou dificulte o
acesso de qualguer um do povo, mesmo que em apenas parte da praia.
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2.2 Aspectos Patrimoniais

Especificidades da gestdo patrimonial de orlas e praias

continuagdo

* A disposicao de mobiliario (mesas, cadeiras, guarda-soéis, espreguicadeiras)
de estabelecimentos comerciais (barracas de praia, quiosques) na faixa de
areia da praia deve ser gradativa, conforme a demanda. E ilegal a reserva
de espaco na faixa de areia para expansao da area de atendimento de
estabelecimentos por meio da disposicao de mobiliario que nao esteja de
fato ocupado, o que restringiria sua utilizacao aquela parte dos cidadaos
que compoe a clientela. Do contrario, seria gerado direito de reivindicar o
uso da faixa de areia, que configuraria ilegal privatizacao do bem, visto que
resultaria na descaracterizacao de sua natureza de bem de uso comum do
povo que lhe é atribuida por forca de lei.

A disposicao de mobiliario conforme a demanda homenageia também o Principio
Constitucional da Ordem Econémica da livre concorréncia, sequndo o qual os
empreendedores podem utilizar todos os recursos licitos para que desenvolvam da melhor
maneira possivel sua atividade econémica, na l6gica de um mercado competitivo, livre as
leis de oferta e procura. Aquele que oferecer produtos e servicos de forma mais atrativa
podera atrair maior clientela. Caso ndo esteja em uso, o mobilidrio deve ser retirado da
faixa de areia, ja que é imovel destinado a coletividade em geral. Também é ilegal a reserva
de dreas para empresas ou entidades, ainda que sem cunho comercial direto, tais como
hotéis, clubes, associacoes de moradores etc.
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VALE OBSERVAR QUE NAO SE ENCAIXAM
NESSA DETERMINACAO REGRAMENTOS

NECESSARIOS A VIDA EM COMUNIDADE

(PAPEL DO PODER PUBLICO), COMO:

« Zoneamento ou definicdo de hordrios para
determinadas atividades (areas e horarios
para frescobol, pesca, acesso de embarcacoes);

« reqgulacdo de atividades econémicas (area
maxima para ocupagdo por mobilidrios,
regramentos para vendedores ambulantes), e

e outras restricoes que extrapolam a gestédo
patrimonial (a exemplo de impedimento de
ocupagdo de dreas de restinga, para fins de
protecdo ambiental, dreas para acesso de
embarcagoes, para sequran¢a da populagdo).

Esses sdo exemplos de regras vadlidas para toda
a coletividade, que estabelecem limites gerais,
que ndo asseguram direitos de utilizagdo
exclusiva de bens da Unido e ndo tratam de
destinagdo patrimonial.
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Ha trés situacoes em que pode haver destinacao patrimonial de parte da faixa de areia de praia:

*« EVENTOS: é possivel a
restricao transitéria para
realizacao de eventos na faixa
de areia da praia, desde que
N30 impeca 0 acesso a praia

e ao mar. E o caso de shows,
casamentos, competicoes
esportivas, barracas de
temporada, atividades
religiosas. Neste caso,
utiliza-se o instrumento da
Permissao de Uso, por tempo
determinado. Trataremos um
pouco mais sobre a Permissao
de Uso, a frente.

« USO SUSTENTAVEL DE
COMUNIDADES TRADICIONALIS, a
exemplo de ranchos de pesca, que
abrigam apetrechos e embarcacoes
de pescadores. Sao uma das Unicas
estruturas permanentes que
podem ser mantidas na faixa de
areia (além, claro, das excecoes
previstas em lei — area de seguranca
nacional e dreas protegidas por
legislacao especifica). Neste

caso, confirmados os requisitos,

é utilizado o instrumento de
destinacao Termo de Autorizacao
de Uso Sustentavel (TAUS).
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« EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA, como
postos salva-vidas, preferencialmente
construidos com materiais removiveis,
transportaveis e elevados, para possibilitar
o transporte de areia pelo vento, de

forma a enrijecer o minimo possivel a

area de implantacao, tanto para garantir

a continuidade da dinamica praiana
quanto para viabilizar a realocacao do
equipamento conforme a demanda e

a préopria mutabilidade da praia. Neste
caso, pode ser utilizado o instrumento da
Cessao de Uso Gratuita (sendo inviavel a
exposicao de publicidade, por ser forma de
exploracdao econdmica do imével publico).
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para

Outro aspecto importante sobre destinacdo patrimonial em orlas é a inalienabilidade de imédveis
contidos na faixa de sequranca, que consiste em uma faixa com largura de 30 metros contados a partir

do fim da faixa de areia da praia.

A faixa de sequranca (Art. 1°, § 3° da Lei n° 13.240, de 2015) é definida pela posicdo atual da praia,

e ndo se confunde com terrenos de marinha nem com Area de Preservacdo Permanente — APP — essas
trés faixas podem ou ndo estar sobrepostas e significam coisas distintas. O propésito da faixa de
seguranca é estritamente patrimonial (diz respeito a manutencdo ou ndo da propriedade da Unido

no trecho), ou seja, caso os imoveis (terrenos) nela contidos sejam de propriedade da Unido, ndo
podem ser alienados, e a Unido ndo pode abdicar de sua propriedade, seja qual for o instrumento de
alienacdo (venda, permuta, doacdo). Outros instrumentos de destinacdo podem ser utilizados nessa
faixa (cessdo de uso, entrega, aforamento, inscricdo de ocupacdo etc.), podem ser sobrepostas ou nao,

e significam coisas distintas.
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Gestao de orlas e praias da Uniao
compartilhada com Municipios:
Termo de Adesao a Gestao de Praias (TAGP)

Considerando as complexidades de orlas e praias
(territério mais densamente povoado, com muitos
conflitos de usos, ambientalmente fragil), a Lei
autorizou a Unido a transferir aos Municipios parte
das competéncias de gestao patrimonial dessa
porcao do territério. Essa transferéncia de gestao
se dd por meio do Termo de Adesao a Gestao de
Praias (TAGP), instrumento pelo qual o Municipio
pactua com a SPU a gestao patrimonial da faixa de
areia de praia e de outras areas publicas contiguas.
Caso assinado o TAGP, o Municipio passa a arrecadar
a totalidade das receitas de utilizacoes dessas areas
por terceiros (receitas patrimoniais), sempre nos
termos da Lei e dos normativos da SPU.
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DESTINACOES ONEROSAS X DESTINACOES GRATUITAS

Por se tratar da gestdo de um bem publico, a legislagdo define
quando a Administracdo Publica devera cobrar pela utilizagGo
(destinacdo onerosa) e 0s casos em que serd gratuita. Assim, o
gestor publico pode, em alguns casos, optar por conceder ou

ndo a destinagcdo, mas ndo podera decidir se ela serd onerosa ou
gratuita. A légica é que o gestor apenas administra o patriménio
publico, mas toda a coletividade tem direito sobre aquele bem.
Dessa forma, ele apenas pode abrir mdo de receitas desse imovel
nos casos em que a Lei permitir.

De maneira geral, pode-se dizer que, em caso de empreendimentos
com finalidade lucrativa, com algum tipo de explora¢éo
econémica, mesmo que a mera publicidade ou privatizag¢éo do

uso, a utilizagcdo devera ser onerosa, respeitadas as limitacoes
legais, como, p.ex., a impossibilidade de utilizagdes privativas
permanentes em faixa de areia de praia.
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Gestdo de orlas e praias da Unido compartilhada com Municipios:
Termo de Adesdo a Gestao de Praias (TAGP)

continuagdo

Em contrapartida pelas novas arrecadacoes (aumento de receita),

o Municipio se compromete com algumas obrigacoes, entre elas a
Fiscalizacao patrimonial das areas, o envio de relatério anual sobre a
gestdo e a elaboracao ou revisao do PGl em até trés anos.

O objetivo do TAGP é a qualificacao da gestao do territorio, a partir
da premissa de que o Municipio - a quem compete “promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano” -
estd mais proximo a realidade local, em condicoes de fiscalizar mais
prontamente eventuais irregularidades e melhor atender aos anseios
da populacao. O papel da SPU serd oferecer suporte aos Municipios
quanto as atividades de gestao patrimonial (disponibilizando-se para

reunioes, oficinas, capacitacoes), informar a atualizacao de normativos

e apoiar, dentro de suas competéncias, a elaboracao dos PGils.
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PRINCIPAIS OBRIGACOES DO
MUNICIPIO NO TAGP:

e fiscalizag¢éo patrimonial;

» destinagdo patrimonial
(apenas por meio de cessdo de
Uso ou permissdo de uso);

« elaboragdo de relatorio anual
de gestdo, e

« planejamento integrado de
suas orlas: elaboragéo do Plano
de Gestdo Integrada (PGl).
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continuagdo

para

O QUE E E O QUE NAO E TAGP?

* O TAGP é um instrumento inovador de gestdo patrimonial compartilhada de iméveis da Unido
situados em orlas e praias.

« E uma espécie de delegacdo de determinadas e limitadas competéncias da SPU aos Municipios -
competéncias que se restringem a gestao patrimonial dos imadveis.

» O TAGP, subscrito pelo Municipio e pela SPU, é um recurso de gestdo eminentemente patrimonial,
ndo possibilita transferir competéncias que extrapolem as atribuicoes de gestdo de bens imoveis,
ainda que determinada atividade tenha relacdo direta com a gestdo da orla, como, p.ex., analisar
o licenciamento ambiental de determinados empreendimentos, cuja responsabilidade é do IBAMA.

Ou seja, o TAGP nado transfere qualquer competéncia que ndo seja de gestdo de imaoveis. Inclusive,
apenas parte das competéncias de gestdo patrimonial da SPU sao transferidas aos Municipios (p.ex.,
entre os varios instrumentos de destinacdo patrimonial existentes, o Municipio podera apenas utilizar
dois deles: cessdo de uso e permissdo de uso).
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SABER MAIS

0] QUE E EO QUE N/Z\'O E TAGP? (continuagdo)

* O TAGP nao transfere dominio (propriedade) de iméveis da « O TAGP nao extingue acoes judiciais. Ele é firmado entre
Uniao - eles continuardo pertencendo a Unido, e apenas parte das Poderes Executivos Federal e Municipal e nao tem qualquer
competéncias para administra-los é transferida aos Municipios. dominio sobre atividades de competéncia do Poder Judiciario

e, portanto, qualquer interferéncia em acoes judiciais em
curso. Por precaucdo (como se verd a sequir), dreas sob litigio
ndo deverao ser incluidas no territério ser transferido. Porém,
caso existam eventuais acoes judiciais em curso incluidas no
TAGP, elas nao serdo afetadas pela vigéncia do Termo.

« O TAGP nao é instrumento de regularizacdo fundidria: ele ndo tem a
capacidade de reqularizar qualquer ocupacao perante o patriménio
da Unido. A gestdo pelo Municipio devera sequir toda a legislacdo
aplicavel (afinal, o ordenamento juridico ndo sofre alteracao, ha
apenas delegacao de parte das competéncias) e ocupacoes irregulares

poderdo ser reqularizadas, caso a Lei permita (independentemente de » O TAGP ndo extingue dividas. A vigéncia do Termo ndo desobriga
o imovel estar sob gestdo da SPU ou do Municipio). Assim, se houver, ou suspende a obrigacado de particulares ou do Municipio pelo
p.ex., hecessidade de realizar procedimento licitatério para selecao pagamento de valores devidos a Unido por forca de contratos
do(s) empreendedor(es), a fim de regularizar determinada ocupacao, firmados ou multas aplicadas antes de sua assinatura.

a assinatura do TAGP ndo serd capaz de eliminar a exigéncia.
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Termo de Adesdo a Gestdo de Praias (TAGP)

continua¢ao

Outra questao importante é compreender a area de abrangéncia do TAGP. O TAGP abrange as areas de uso
publico de dominio da Unido, ou seja, faixa de areia de praia e outros espacos publicos na faixa litoranea,
como calcadao, pracas, parques, acessos e servidoes. Podem ser transferidos ainda imdveis da Unidao em que
estejam instalados equipamentos publicos municipais, como mercado municipal, banheiros publicos. Nao
sao transferidos espacos em aguas publicas (mar, rios, estuarios, lagoas), iméveis em uso pela Administracao
Publica (exceto Municipal) nem aqueles em uso privativo por particulares (imoéveis ocupados, cedidos,
aforados para fins diversos, como residéncias, industrias etc.).

Eventualmente poderao ser cedidos ao Municipio estabelecimentos comerciais tipicos
das praias, ja instalados na orla, regulares perante a Uniao ou com viabilidade de
regularizacao (como quiosques e barracas de praia, fora da faixa de areia da praia ou da
restinga), podem ou nao ser abrangidos no TAGP. Municipio e SPU devem analisar caso a
Caso e, se necessario, consultar o empreendedor. Devem ser excluidas do TAGP também
areas que estejam judicializadas, por questoes patrimoniais ou ambientais, caso a Uniao
e Municipio estejam litigando. Isso porque, conforme entendimento da AGU, pode haver
conflito de interesses, caso a Uniao delegue ao Municipio a gestao de um espaco em
que ela propria (a Unido) esta disputando com o Municipio.
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AREAS ABRANGIDAS PELO TAGP

@ Faixa de areia de praia.
@ Areas pdblicas da orla (calcaddo, pracas, parques).

@ Areas na orla em utilizacdo pelo Municipio (ex.:
equipamentos publicos municipais - neste caso, o
contrato firmado com a SPU serd suspenso a partir
da vigéncia do TAGP).

@ Areas que podem ser abrangidas, caso a caso,
apds analise da SPU junto ao Municipio: imoveis
que estejam cedidos a terceiros (requlares perante
a Unido), especialmente para estabelecimentos
comerciais, como quiosques e barracas de praia (é
possivel ajustar com o cessiondrio a sub-rogagdo da
Unido pelo Municipio no contrato firmado).

@ O TAGP podera também incluir imoveis com
ocupacdo irregular que sejam passiveis de
regularizagdo, nos termos da lei, devendo o

Municipio implementar as agdes necessarias.

AREAS EXCLUIDAS DO TAGP

@ Aguas publicas (mar territorial, rios federais).

@ Areas essenciais para a estratégia de defesa
nacional.

@ Areas em utilizacdo por érgdos publicos
e para prestacdo de servicos publicos de
competéncia da Unido.

@ Unidades de Conservagdo federais.
@ Manguezais e apecuns.

@ Areas objeto de ac¢do judicial, em que Unido
e Municipio defendam posicées diferentes.

@ Outras areas sinalizadas pela SPU, caso a caso.
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Recebida a solicitacao do TAGP,
a SPU analisara a area solicitada,
fFarad os ajustes necessarios
(inclusive consultando AGU

e MPF quanto a eventuais
impedimentos) e, se for o caso,
ratificara o Termo. Apds, o
extrato do Termo é publicado no
Didrio Oficial da Uniao, momento
de inicio da vigéncia do TAGP. A
partir dai, o Municipio passa a
dispor de alguns instrumentos
para administrar as orlas da
Unido, sempre nos termos da Lei
e dos normativos da SPU.

Para fiscalizacao patrimonial (fiscalizacdao quanto

a utilizacao desse territorio), o Municipio deve
realizar vistorias e pode aplicar multas, embargar
obras ou estabelecimentos e determinar a
demolicao de estruturas, como forma de prevenir e
coibir reocupacoes e construcoes nao autorizadas.

Os recursos (a receita) advindos das multas sao
arrecadados pelo Municipio, e devem ser aplicados
na qualificacdo das orlas, conforme o TAGP. E
importante que, tanto quanto possivel, as acoes de
fiscalizacdao sejam planejadas de maneira articulada
com outros 6rgaos municipais, estaduais e federais
(de planejamento, meio ambiente, turismo, obras e
pastas afins), de fForma que o Poder Publico, como
um todo, atue de maneira coordenada para que a
sociedade receba orientacodes consistentes sobre a
utilizacdo e a gestao desses territorios.

e 2 S

Além dos normativos
aplicaveis, a SPU
disponibiliza a qualquer
interessado curso EaD
sobre Fiscaliza¢éo na
Gestdo do Patriménio da

Unido, acessivel na Escola
Virtual de Governo (https://
www.escolavirtual.gov.br).
Recomenda-se vivamente
que agentes publicos
municipais e estaduais
envolvidos de alguma forma
no TAGP e na elaboragdo do
PGl facam o curso.
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Para destinacao de imédveis, o Municipio pode utilizar dois instrumentos - cessao de uso e permissao de uso:

CESSAO DE USO

Fundamento legal Observacoes

. .

ONEROSA « Ndo € possivel aplica¢do de

Destinagdo para atividades com fins econdémicos, tais como a¢bes de cessdo de uso em faixa de areia de
apoio ao desenvolvimento local, incluindo o comércio, industria, turismo, Lei n®9.636, de 1998, praia, exceto para instalacdo de
infraestrutura etc. art. 18, 1le § 5% e equipamentos como postos salva-
Exemplos: implantagéo de quiosques e barracas de praia no calgcaddo ou normativos da SPU vidas, construidos em materiais
outros estabelecimentos comerciais. Qualquer tipo de publicidade (placas, removiveis, e devidamente
banners, outdoors) sGo consideradas atividades com finalidade econémica. licenciados ambientalmente.

| « Necessario observar os

GRATUITA procedimentos licitatorios.

« Em caso de cessdo onerosa, o valor

Atividades de comprovado interesse publico ou social. 0 C
de retribui¢cGo ao Municipio nGo

Exemplos: postos salva-vidas, espago para atividades de inclusdo de pessoas Lei n°9.636, de poderd ser inferior dquele que seria
com deficiéncia e acesso a praia, implantacdo de orgdos e entidades publicos 1998, art. 18, e ll, e devido & Unido.
ou prestagdo de servicos publicos (federais, estaduais e municipais). Destaque- normativos da SPU

« O prazo maximo da cess@o
outorgada pelo Municipio devera
respeitar a vigéncia do TAGP.

se a proibi¢do de divulgagdo de patrocinio para essas atividades, ainda que
oferecidas gratuitamente por particulares. (Ex.: equipamento oferecido ou

mantido, pela empresa tal).
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continuagdo

« Em caso de finalidade lucrativa, exposi¢cdo de publicidade,
cobranca de ingresso ou restricdo de acesso, devera ser onerosa.

Eventos de curta duracéo, de Lei n®9.636, de 1998, art. 22 « Em geral, ndo exige licitagdo - exceto em caso de interesse de
natureza recreativa, esportiva, Decreto n® 3.725, de 2001, realizagcdo, em uma mesma area, de dois ou mais eventos com
cultural, religiosa ou educacional. art. 14 e Normativos da SPU finalidade lucrativa, e ndo seja possivel contemplar os dois usos.

« E possivel em faixa de areia de praia, desde que garantido o
livre acesso a praia e ao mar.

Para utilizacdes que demandem outros instrumentos de destinacao patrimonial, como para regularizacao
fundiaria, reconhecimento de comunidades tradicionais, implantacdao de infraestruturas que utilizam
também espaco fisico em aguas publicas (pieres, marinas), a competéncia sera da SPU. Entretanto, é
possivel a celebracao de acordos ou convénios para atuacao colaborativa entre Unidao e Municipio.
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Com o TAGP, o Municipio pode também autorizar a realizacao de

algumas obras. Em geral, o Municipio pode autorizar, sem consulta a SPU:

» obras que nao impliquem alteracao superficial permanente. Ex.:
instalacdo ou reparo de dutos subterraneos (na areia ou no calcadao);

» obras que impliquem implantacao. Ex.: reforma ou ampliacao de
passeio ou equipamento publico/estabelecimento, desde que:

Il. ndo haja
supressdo de
vegetacdo

I. ndo haja
construgdo
em faixa
de areia
ou dunas;

de restinga
ou mangue/
salgado, e

lll. a area de intervengdo da obra esteja
integralmente inserida na drea objeto do
TAGP. Ex.: alargamento do cal¢caddo (sem
construgcdo em faixa de areia), edificagdo ou
reforma de banheiros publicos, construcdo
ou reforma de quiosques em calcadéo.

Obs.: Nos ultimos dois exemplos, a obra deve constar como encargo de cessdo de uso
da drea, jd que autorizacdo de obras ndo é instrumento de destinacdo patrimonial.
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Por outro lado, o
Municipio deve consultar
a SPU quando:

I. houver qualquer alteragdo permanente em faixa
de areia, duna, restinga, mangue/salgado;

Il. a obra for realizada, ainda que parcialmente,
em dquas publicas, e

lll. obras de recupera¢do de praia (como
engordamentos, enrocamento, espigdo) - nesses
casos, devera ser sesmpre observado o Guia de
Diretrizes de Protecdo e Prevengdo a Erosdo
Costeira. Os critérios sdo definidos em normativo
da SPU.




2 BASE CONCEITUAL DO PROJETO ORLA I
2.2 Aspectos Patrimoniais

Em caso de duvidas sobre a competéncia para autorizacao de intervencao na area
do TAGP, deve-se sempre consultar a a Superintendéncia da SPU no Estado.

Para acompanhar a gestao compartilhada e a efetividade do TAGP como politica
publica, o Municipio se compromete a enviar anualmente informacoes sobre a gestao
das orlas, por meio de um relatério, que inclua informacoes sobre infraestrutura,
acesso publico, transparéncia, tratamento das reclamacoes, destinacdes patrimoniais
efetuadas. Depois da elaboracao do PGl e de sua assinatura, o relatoério tratara
também sobre o andamento da implementacao do Plano.

Todas essas informacoes sao tornadas publicas, para acompanhamento da
qualificacdao continuada pela populacao. Tanto Municipio quanto SPU devem publicar
os relatorios e outros documentos em seus respectivos sites de gestao de praias.

Um ator fundamental no TAGP é o/a Gestor(a) Municipal de Utilizacao de Praias,
servidor/a municipal (preferencialmente efetivo, de carreira) responsavel pela
comunicacao entre Municipio e SPU sobre assuntos relacionados a gestao
patrimonial compartilhada e pela articulacdao das demandas de gestao de praias
entre os 6rgaos municipais e estaduais.
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A Zona Costeira é composta por um mosaico de
ecossistemas provedores de iniUmeros servicos
ecossistémicos, entre eles os recursos naturais, dai sua
extrema importancia para o desenvolvimento social e
econdmico do Pais. E nessa regido que vive, densamente
agrupada, cerca de um quarto da populacao brasileira,
e onde estao presentes inUmeros usos e atividades
socioecondmicas em meio a ambientes naturais e
antropizados (IBGE, 2011). Esse cenario remete as
oportunidades de aportes econdmicos propulsores do
desenvolvimento local e nacional, sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel, conjugando viabilidade
econdmica, social e ambiental. O uso dos espacos e
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de recursos naturais na orla maritima sao regidos
por um arcabouco legislativo bem definido o qual
contribui para a organizacdao de um ambiente
econdmico que visa ao desenvolvimento de todas
suas potencialidades, com geracao de beneficios
para a sociedade. Para tanto, é necessario um
arranjo institucional que propicie a aplicacao efetiva
das legislacoes existentes, promovendo a geracao de
riquezas, o planejamento urbano, a disponibilizacao
de infraestrutura qualificada, a ordenacao de
atividades e usos, a qualificacao paisagistica, a
manutencao dos ecossistemas (e seus servicos) e,
por fim, os procedimentos fiscalizatérios constantes.
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Estabelecer essa estrutura de gestao
da orla maritima tende a gerar um
cenario favoravel para a atracao

de investimentos e contribuir para

a promocao do desenvolvimento
social, econémico e ambiental nessas
areas. Pode-se entao afirmar que a
implantacao do Projeto Orla pode
contribuir para a geracao de novos
negdécios (bem como ao aprimoramento
daqueles ja instalados), a atracao

de investidores, a minimizacao de
conflitos na orla, o fortalecimento
dos conselhos municipais, a insercao
de novas tecnologias sociais, como,
p.ex., programas de voluntariado,
cooperativas nas areas de turismo,
observatérios, entre outros.

2.3 Aspectos Socioeconomicos

A atividade turistica, um vetor de
desenvolvimento recorrente nas praias
brasileiras, € uma das grandes fomentadoras
da economia de Municipios costeiros. Por
outro lado, os ecossistemas costeiros,

ao mesmo tempo que dao suporte a

essa atividade por meio de seus servicos
ecossistémicos, também podem ser
ameacados por uma atividade turistica mal
planejada. O Projeto Orla tem potencialidades
para atuar diretamente no ordenamento e na
compatibilizacdao dessa atividade, promover a
manutencao dos ecossistemas, seus servicos
e, 30 mesmo tempo, gerar oportunidades para
o setor turistico. Nesse sentido, muitos paises
adotam sistemas de certificacao ambiental e
turistica (MARCHESE et al., 2021) (Apéndice 3).
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Na orla maritima, esta
contida uma série de
atividades humanas que
conformam padroes de
USo e ocupacao da area
terrestre e marinha.

Ao longo da costa
brasileira, esse conjunto
de atividades é bastante
peculiar e varia de
acordo com cada lugar
dos Municipios. Atividades turisticas,
nauticas, portudrias, pesqueiras, de
maricultura, de esportes terrestres e
aquaticos, de exploracao de petréleo
e minérios sao alguns dos exemplos de
usos que podem coexistir no espaco
maritimo da orla (Figura 17).

fig. 17: Atividades humanas no
ambiente costeiro-marinho.

indice 89



2 BASE CONCEITUAL DO PROJETO ORLA I
2.3 Aspectos Socioeconomicos

e S ———

fig. 18: Exemplos de atividades humanas potencialmente sustentdveis na orla brasileira.
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Esses usos ocorrem nos
mesmos espacos ocupados

pelos ecossistemas costeiros e,
na auséncia de planejamento

e ordenamento, os colocam

sob risco, na medida em que
ameacam sua estrutura e funcoes
ecoldgicas. Dessa forma, o
gerenciamento das atividades
econOmicas em consonancia com
os ambientes naturais influencia
o bem-estar social, a conservacao
e a manutencao dessas mesmas
atividades, importantes para toda
a sociedade (Figura 18).




No ambito dos governos estadual e
federal, o PGl pode constituir uma
referéncia para projetos e investimentos,
servindo ao planejamento de acoes de
curto, médio e longo prazos.

I 2.3 Aspectos Socioeconomicos
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POLITICAS DE INCENTIVO DO MINISTERIO DO TURISMO

O Ministério do Turismo é o 6rgao responsavel pelo
desenvolvimento do turismo brasileiro, fazendo com que a maior
reserva de mercado mundial dessa atividade econémica aflore sua
potencialidade doméstica e internacional. Uma de suas missoes

é facilitar a atracdo e a captacao de investimentos no turismo
brasileiro, de forma competitiva, transparente e sustentadvel.
Portanto, o Portal de Investimentos do Ministério do Turismo

é resultado da estratégia de transformacao digital do governo
federal, assim como veiculo ideal de consecuc¢do da missao
ministerial. Em um tnico ambiente virtual estdo disponiveis um
portfolio digital de projetos no setor de turismo, sendo um espaco
que permite aproximar investidor, empreendedor e Poder Publico.

As informacoes contidas nos projetos sdo de inteira
responsabilidade do empreendedor, cabendo ao Ministério do
Turismo apenas sua custodia, monitoria e promocao.

Saiba mais em https://investimento.turismo.qgov.br/
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2.4 Aspectos Institucionais

O sucesso da gestao da orla maritima depende da atuacao
coordenada, eficiente e articulada da Uniao, Estados e
Municipios, gestao em que essas instituicoes deverao buscar
garantir os recursos necessarios, bem como toda a infraestrutura,
o conhecimento técnico e juridico e a fiscalizacao do processo*.

O arranjo institucional do Projeto Orla esta vinculado ao Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), criado pela Lei n°® 6.938,
de 1981, que congrega os 6rgaos e instituicoes ambientais da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Esse
sistema tem como objetivo dar cumprimento aos principios
constitucionalmente previstos e as normas instituidas para a
protecao e melhoria da qualidade ambiental.

ORGAOS SECCIONAIS

- composto por

orgdos e entidades
estaduais responsaveis
pela execugdo de
programas, projetos,
controle e fiscalizagao
das atividades
degradadoras do meio
ambiente. Sdo, em geral,
as Secretarias Estaduais
de Meio Ambiente.

O SISNAMA REFORCA O PAPEL DAS ESFERAS
ESTADUAL E MUNICIPAL AO DETERMINA-LAS COMO:

ORGAOS LOCAIS

- composto por orgdos
ou entidades municipais
responsaveis pelo
controle e fiscalizagdo
de atividades
degradadoras do meio
ambiente em suas
respectivas dreas de
competéncia. Sdo,
quando existem, as
Secretarias Municipais
de Meio Ambiente.

*O Decreto n° 5.300, de 2004, define que compete ao MMA, MTur e SPU “desenvolver, atualizar e divulgar
o roteiro para elaboracdo do Plano de Intervencdo da Orla Maritima”.
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Do ponto de vista da esfera federal,
cabe destacar o papel da fiscalizacao
do Patriménio da Unido, detalhado
em 2018 no documento ‘Manual

de Fiscalizacdo do Patriménio da
Uniao’, que aborda em detalhe

os procedimentos relacionados

a tematica e as atualizacoes
normatizadas, principalmente
advindas da Lei n.° 13.813, de 2019, e
da IN SPU n.° 23, de 2020.

Ja as instituicoes estaduais devem
estar atentas ao cumprimento das
normas urbanisticas e ambientais.
E importante que representantes
da esfera estadual participem
ativamente de todo o processo de
desenvolvimento e implantacdo do
Projeto Orla.

I 2.4 Aspectos institucionais

No dmbito municipal, a

articulacdo para integracdo dos
setores envolvidos na gestao

da orla maritima é necessdria

e desafiadora. Na medida em

que a gestao da orla envolve a
sobreposicdo de vdrios setores da
Administracdo Publica, ela abrange
diversas secretarias (ex.: obras
publicas, planejamento, urbanismo,
desenvolvimento regional, meio
ambiente, comércio, turismo,
vigilancia sanitdria, defesa civil,
projetos, juridico, contratos e
licitacoes, entre outras) que variam
conforme a realidade de cada
Municipio e que devem agir de
maneira integrada.
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ATENTO

Para Municipios que pretendem
implementar o Projeto Orla e, por
consequéncia, desenvolver um PGl, o
desafio da integracao interna e com
os outros niveis da Administracdo
Publica precisa de especial atencao,
visando a articulacdo e valorizacdo do
instrumento em si. Uma sugestao é
que participem o Gabinete do Prefeito,
a Secretaria de Governo ou outra
instancia que tenha por finalidade
coordenar a articulacdo politica,
visando ao funcionamento eficiente
do Comité Gestor Municipal do Projeto
Orla e a integracado do poder publico
com o mercado e a sociedade.



(continuacao)

Além da articulacdo politica, é também parte do
ambiente institucional a integracao do PGl com
outros instrumentos de planejamento ja existentes.
O art. 35 do Decreto Federal n.° 5.300, de 2004,
prevé a integracdo da gestdo da zona costeira e da
orla maritima a partir da compatibilizacao das zonas
definidas pelo Zoneamento Ecolégico Econémico
Costeiro (ZEEC) com as classes da orla estabelecidas
pelo PGl (ver item 5.1.2.7). Para além do ZEEC, ha
diversos outros instrumentos que podem e devem
ser integrados ao PGl para um maior sucesso em sua
implementacao.

Os instrumentos de planejamento a serem
integrados com o PGl devem ser elencados pelos
Municipios, com destaque para aqueles citados no
Apéndice 1 e Apéndice 2.

I 2.4 Aspectos institucionais

ATENTO

No caso de Municipios e/ou orlas inseridos (parcial
ou totalmente) em Unidades de Conservacao
(UC), sejam elas privadas, municipais, estaduais
e/ou federais, o Projeto Orla podera reforcar as
metas e acoes propostas nos respectivos Planos
de Manejo. Salienta-se que - se o Municipio tiver

o TAGP formalizado - as dreas de praias e orlas
inseridas em UCs federais ndao sdo passiveis de
transferéncia a gestao municipal.

Além da integracdo institucional, articulacao
politica e integracdo de instrumentos de
planejamento territorial, deve-se dar atencdo a
integracdo entre os trés setores da sociedade,
com destaque ao segundo e terceiro setores,
representados pelo setor produtivo (industria e
comércio) e pelo da sociedade civil organizada.
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2.5 Participacao Cidada no Projeto Orla

A efetiva participacao cidada nas acoes de gestao da orla se configura como
um importante beneficio a ser obtido com o Projeto Orla, visto que fortalece
o estreitamento das relacoes entre a sociedade civil organizada, iniciativa
privada e os Poderes Publicos (trés esferas), e favorece a implantacao de

politicas publicas mais efetivas, bem como o cumprimento das normas legais.

Essa participacao deve permear todo o processo de desenvolvimento

e implementacao do Projeto Orla, pois a resolucao de conflitos entre
interesses so se viabiliza e se sustenta com a participacao ativae o
envolvimento dos diferentes atores em didlogos, negociacoes e acordos.
Havera momentos de participacao mais intensa, como a etapa do
planejamento participativo (oficinas e seminarios) e outros baseados em
consulta publica. Lembra-se que a qualidade e a legitimidade da participacao
ao longo do processo decorrem também da credibilidade e legitimidade
da atmosfera publica e politica local, e vice-versa. Ou seja, a credibilidade
e a legitimidade da atmosfera publica e politica local levam a uma maior
participacao cidada.
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VVOCE SABE O QUE SAO MODELOS
REPRESENTATIVOS E PARTICIPATIVOS?

A nossa democracia é considerada mista,
semidireta ou semi-representativa porque
adota os dois modelos. A nossa Constitui¢do
de 1988, ja em seu par. Unico do art. 1.°,

declara: “Todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao”. Ou seja, 0 nosso regime
politico (o grau de participagdo popular
na tomada de decisdes politicas) adota
tanto o modelo representativo (por meio de
representantes - vereadores, deputados,
senadores) quanto o participativo
(participagdo direta, como € o caso de
plebiscitos, referendos, iniciativa popular).
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2.5 Participagao Cidada no Projeto Orla

9
para

O Guia de Introducdo a Participacdo Cidada, desenvolvido no dmbito do Programa
Cidades Sustentaveis, aborda conceitos, referenciais tedricos e normativos, indicadores
e institutos de democracia participativa e participacao cidada. Sao oferecidos exemplos
de boas praticas e orientacoes para a implementacdo de um sistema municipal de
participacdo cidadd, bem como uma proposta para a criacdo da Politica Municipal de
Participacdo Cidada. Essencialmente, o Guia tem dois objetivos:

« auxiliar gestores publicos municipais e a sociedade civil no processo de elaboracao de
politicas publicas locais, fundamentado em atividades de capacitacdo e com foco no
fortalecimento de espacos participativos, e

« disseminar conhecimento sobre o tema para os cidaddaos em geral, com a finalidade de
sensibilizar, mobilizar e capacitar tanto os gestores publicos quanto a sociedade civil.

Programa Cidades Sustentdveis. 2020. Gestao Publica Sustentdvel — Guia de Introducdo a Participacdo Cidada.
Disponivel em: https.//www.cidadessustentaveis.org.br/inicial/participacao-cidada
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I 2.5 Participagao Cidada no Projeto Orla

SABER MAIS

GOVERNANCA NO TURISMO:

O dialogo e a cooperacdo entre o poder publico e a sociedade civil trds a oportunidade de solucionar
problemas sociais e de desenvolvimento com maior efetividade. A recomendacao do Ministério do Turismo
é a de planejar e gerenciar o desenvolvimento turistico a partir de Instdncias de Governan¢a Regionais,
que resultem da participacdo social e da cooperacao entre as vdrias esferas de governo envolvidas com o
desenvolvimento turistico e os atores locais, de modo que a responsabilidade pela elaboracao, controle e,
em alguns casos, execucao de politicas publicas seja compartilhada.

Para isso, devem participar do processo os grupos representados por lideres comunitarios, empresdrios,
universidades, organizacoes da sociedade civil e demais membros da sociedade, para que analisem e
manifestem os interesses coletivos da populacdo da regiao turistica.

Dicas praticas:
* buscar o engajamento do empreendimento nas entidades representativas do setor no Estado;

« participar de colegiados, tais como foruns e conselhos estaduais/municipais, que visem a disseminacdo de
politicas voltadas a sustentabilidade, para garantir maior abrangéncia das acoes, e

e criar programas e metas de sustentabilidade para incentivar os funciondrios e colaboradores.
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Os atores sociais que compoem as partes interessadas sao geralmente individuos, grupos ou organizacoes
que tém interesses ou que sejam/serao potencialmente impactados pelo resultado de uma politica ou opcao
de gerenciamento (UNESCO, 2009). Existem diferentes maneiras de envolver esses atores nos processos
participativos, desde a ‘comunicacao’, onde nao existe participacao real, até a ‘negociacao’, na qual o poder
de decisao é compartilhado entre as partes interessadas (UNESCO, 2009). Entre os diferentes graus de
envolvimento das partes no processo, existem varias maneiras de promover a participacao social (Figura 19).
O nivel de participacao pode variar em cada fase do desenvolvimento e implantacao do Projeto Orla.

fig. 19: Grau de envolvimento em processos participativos (adaptado de Luyet et al. 2012).

Tomada de decisao
compartilhada

Fases do PG/ Consulta Colaboracao Empoderamento

Informacoes sobre o PGl Apresentacdo do projeto para os Apresentacdo do projeto para Definicdo da cooperacdo entre Delegacdo das tomadas
a ser dadas aos atores atores sociais envolvidos e coleta os atores sociais dispostos a os atores sociais envolvidos de decisdo, visando
sociais envolvidos. de sugestoes deles. Tomada(s) de envolver-se com ele, e coleta para um acordo, a fim de eles ao desenvolvimento e
decisdo pode(m) ou ndo agregar da(s) sugestdo(des) coletadafs), assumirem, por acordo, as implementacdo de acdo(oes)
as sugestoes coletadas. agregando-a(s) ou ndo ao projeto. solucdes e sua implementacao. pelos atores sociais envolvidos.
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No contexto da participacao no
Projeto Orla, a comunidade local
representa nao somente fonte de
informacao, mas parte da realidade, e
contribui ativamente no processo de
construcao coletiva.

A sensibilizacdo para a participacao
dos movimentos sociais e
representacoes da sociedade civil
deve também alcancar os gestores
publicos, responsaveis pela elaboracao
e pela execucao de politicas publicas.

2.5 Participacao Cidada no Projeto Orla
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Nos capitulos a seguir sao apresentadas as
etapas para a implementacao do Projeto
Orla. A aplicacao das etapas deste manual
alinha o Municipio a uma gestao da orla
responsavel, com planejamento efetivo,
promovendo ganhos para o Municipio

e contribuindo a potencializacao das
atividades econdmicas, a conservacao dos
ambientes costeiros, com a manutencao
dos servicos ecossistémicos e beneficios
associados ao ambiente urbano.
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3 INICIANDO O PROJETO ORLA

Ao desenvolver o Projeto Orla, o Em parceria com a rede de atores locais, que engloba a sociedade
Municipio promove a participacao civil organizada, as instituicoes de ensino e o setor privado, o

da sociedade civil nos processos Municipio pode estruturar politicas publicas e processos voltados 3
de decisdao e também propicia melhoria da qualidade socioecondmica e ambiental da orla maritima.
maior sucesso na implementacao Abaixo sao sintetizados os passos para a elaboracao e efetivacao do
da agenda politica estabelecida. Projeto Orla, os quais serdo descritos ao longo deste manual.

PLANO DE GESTAO ~ -
INTEGRADA DO ORLA (PG IMPLEMENTACAO MONITORAMENTO REVISAO

INICIANDO O ? PLANEJAMENTO
PROJETO ORLA DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

Arranjos Compilacdo de S Consolidacdo do Plano de L . Relatdrios Anuais de Relatorio de
Institucionais documentos Oficina - Etapa 1 Gestao Integrada (PGl) Institucionalizacdo Acompanhamento Revisdo
Estimulando a Caracterizacdo Consolidacdo da Avaliacéo do PG Implementacdo Proposta de
Participacdo Cidada do municipio Etapa 1 da Oficina ¢ das Acoes Execucdo da Revisdo

Delimitacdo Oficina - Etapa 2 Versao Final do PG/ PGl Revisado

da Orla

Unidades de

Paisagem

Quadro

Sintese Geral
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3.1. Adesao ao Projeto Orla

Todos os Municipios que assinam o TAGP tém a responsabilidade de
desenvolver o PGl, utilizando a metodologia do Projeto Orla em até 3 anos,
depois de homologada a assinatura. Assim, ao assinar ao TAGP, o Municipio
adere oficial e automaticamente ao Projeto Orla.

Os Municipios que nao assinaram o TAGP podem aderir voluntariamente ao
Projeto Orla e devem buscar maiores informacoes nas Superintendéncias da
Secretaria de Coordenacao e Governanca nos Estados.
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3.2 Arranjos Institucionais

Dado seu carater participativo e seu objetivo de
integracao entre os setores da sociedade para o
planejamento da orla, o fortalecimento do processo
de compartilhamento das responsabilidades

entre os atores envolvidos no desenvolvimento e
implementacao do PGl é tarefa crucial.

Nesse contexto, as responsabilidades do planejamento
e gestao sao compartilhadas nas esferas municipal,
estadual e Federal, para promover o atingimento dos
objetivos propostos no PGl e contribuir na manutencao
da fFuncao socioecondmica e ambiental da orla.
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Os imoveis da Unido devem cumprir sua fun¢do socioeconémico e
ambiental, assim, é estratégica a articulacdo entre o Plano Diretor
do Municipio e o Plano de Gestdo Integrada do Projeto Orla (PGI).
Praias, Terrenos de Marinha e Acrescidos e outros bens publicos da
Unido localizados nas zonas costeiras maritimas e fluviais também
devem cumprir suas funcoes socioeconémica e ambiental.

As funcoes sociais das cidades e propriedades urbanas devem
incorporar as funcées socioambientais definidas a partir da garantia
da qualidade de vida sustentavel, do atendimento as necessidades
humanas, da efetivacdo dos direitos sociais, em especial das
populacoes tradicionais, do meio ambiente equilibrado e da
protecdo e uso sustentdvel de ecossistemas e recursos naturais.
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3.2 Arranjos Institucionais

CNPO

O arranjo institucional descentralizado Coordenacdo Ministérios

. e 00 .
para a gestao da orla obedece ao pacto - Nacional do e SPU
federativo, que envolve principios e o Projeto Orla
procedimentos de acdao compartilhada :
entre as trés esferas governamentais °
e a participacdo da sociedade civil no o
planejamento do territério. O Projeto : CEPO OEMA, -
Orla esta baseado em Coordenagoes ... Coordenacdo Secretarias C?Z:/If/i(c]zo
Nacional, Estadual e Municipal, cada o Estadual do Estaduais, Ectadual -
qual com seus colegiados de apoio, : Projeto Orla SPU/UF _ CTE
como instancias promotoras de -
articulacoes intergovernamentais e o
interinstitucionais (Figura 20). : r
O detalhamento das responsabilidades, N CMPO Secretarias
atuacao e composicao da coordenacao oo o Coordenagdo Municiga{s, Gestor Comité
Federal, Estadual e Municipal encontra- Municipal do Municipal de sl
se na sequéncia. Projeto Orla L Utilizacao de Praia

fig. 20: Composicdo do arranjo
institucional em cada nivel de atuacao.
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3.2 Arranjos Institucionais

Arranjo Federal

A articulacao federal do
Projeto Orla é composta
pela Coordenacao
Nacional do Projeto Orla
(CNPQ), com apoio do

Grupo de Integracao do
Gerenciamento Costeiro
(Gl- GERCO).

Coordenacdo Nacional do Projeto Orla (CNPO)

A Coordenacao Nacional do Projeto Orla (CNPO) deve ser composta

preferencialmente pelos membros nominados no art. 37 do Decreto 5.300 de
2004, com a insercao de outros convidados na sua composicao, a exemplo do
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), que nao constou do Decreto.

Sao de responsabilidade da Coordenacao Nacional a geracao de insumos e a
disponibilizacdao de materiais de divulgacao sobre o Projeto Orla. Além disso,
cabe a CNPO desenvolver acoes de capacitacao e cadastramento dos(as)
Facilitadores(as), além de contribuir na identificacao de fontes de recursos.

Cabe ainda a Coordenacao Nacional analisar as acoes dos PGls quanto

a compatibilizacdao com as politicas publicas nacionais. Caso haja
compatibilidade, as acdes poderao ser enquadradas em projetos ou fundos
especificos. Sera papel da CNPO buscar a visibilidade e a efetividade de acoes
do PGI compativeis com politicas, programas e projetos prioritarios, assim
definidos no planejamento de curto e médio prazo da Unido.
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3.2 Arranjos Institucionais

Coordenacdo Nacional do Projeto Orla (CNPO)

continuagao

O agrupamento das acoes aderentes a politicas federais
podera constituir verdadeiro catalogo de investimentos,
de modo a orientar investimentos publicos e privados.

A CNPO tem a reponsabilidade de implementar politicas
pUblicas. E também responsabilidade da Coordenacio
Nacional a definicao de instrumentos de cooperacao e

a avaliacdo dos impactos das acoes implementadas em
relacdo as politicas de turismo, ambiental, territorial
(saneamento, habitacao, mobilidade, planejamento) e
patrimonial em ambito federal.
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Sdo atribuicées da Coordenacgao Nacional do
Projeto Orla (CNPO):

* gerar insumos e disponibilizar de materiais de
divulgacao sobre o Projeto Orla

 desenvolver acoes de capacitacdo e
cadastramento dos(as) Facilitadores(as)

« contribuir na identificacdo de fontes de recursos

« analisar os PGls quanto a compatibilizacGo com
politicas publicas nacionais

« definir instrumentos de cooperacdo, e
« avaliar dos impactos das acoes implementadas

e apoiar e fortalecer a institucionalizacdo das CEPO
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3.2 Arranjos Institucionais

Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO)

O GI-GERCO atuou regularmente até 2019, quando foi extinto e recriado, como
Grupo de Trabalho da Coordenacao Interministerial para os Recursos do Mar, pela
Portaria 236/MB de agosto de 2019. A composicao, as competéncias e a forma

de atuacao do GI-GERCO foram estabelecidas pela Secretaria Executiva da CIRM
(SECIRM), através da Portaria SECIRM 144 de 12 de dezembro de 2019, a qual foi
revogada em 2020 pela Portaria n.° 226 226 da Marinha do Brasil. Ainda assim, o
GI-GERCO é o grupo de apoio do gerenciamento costeiro no Brasil, de acordo com
o PNGC, necessitando, contudo, de nova regulamentacao.
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3.2 Arranjos Institucionais
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Por ser um férum de articulacao entre diferentes
instituicoes com atuacao na Zona Costeira, o Gl-

GERCO balizou diversas politicas, planos e programas

de influéncia nessa regido e, por conseguinte, na orla
maritima. Seu instrumento mais importante é o Plano de
Acao Federal para Zona Costeira (PAF-ZC), o qual visa, além
do planejamento de acoes estratégicas para integracao de
politicas, definir o compartilhamento de responsabilidades
federais e a atuacao da Unidao na gestao costeira.

Desde a sua segunda versao, em 2005, o PAF-ZC contribuiu
para uma atuacao mais integrada e compartilhada da
gestdo das orlas brasileiras, sendo um importante espaco
de articulacao e divulgacao do seu escopo entre os entes
da esfera federal, com especial relevancia enquanto
colegiado de apoio a Coordenacao Nacional Projeto Orla.
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3.2 Arranjos Institucionais

Arranjo Estadual

A articulacao institucional
estadual para o Projeto
Orla é composta pela

Coordenacao Estadual
do Projeto Orla e pela
Comissao Técnica
Estadual (CTE)

Coordenacao Estadual do Projeto Orla

A Coordenacao Estadual do Projeto Orla (CEPO) deve ser
composta por instituicoes que atuem na gestao do territorio,
como por exemplo, a Superintendéncia da Secretaria de
Coordenacao e Governanca do Patrimonio da Unidao no Estado
(SPU/UF), o Orgdo Estadual de Meio Ambiente (OEMA) - ao qual
se vincula a Coordenacao Estadual do Gerenciamento Costeiro
(GERCO), o Orgao Estadual de Turismo (OETUR). E desejavel que
0 6rgao estadual responsavel pela politica de planejamento e
desenvolvimento urbano também integre a CEPO.

Sao responsabilidades da CEPO divulgar o Projeto Orla e
mobilizar Municipios, parceiros e sociedade civil, bem como
apoiar os Municipios em todo o processo, por meio da
disponibilizacdao de dados e informacoes existentes, necessarios
ao desenvolvimento do Diagndstico e do PGI.
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3.2 Arranjos Institucionais

SAO RESPONSABILIDADES DA COORDENACAO @
Coordenacdo Estadual do Projeto Orla ESTADUAL DO PROJETO ORLA (CEPO):

continuagdo

Durante o processo de elaboracao do PG,
a Coordenacao Estadual também deve
orientar os Municipios na identificacao de
fontes de recursos disponiveis no Estado. * divulgar o Projeto Orla
» mobilizar os Municipios

« apontar politicas publicas (patrimonial,
territorial, educacional etc.) incidentes na orla

Apos a elaboracao do PGI, a CEPO deve

. : . » mobilizar a sociedade civil
analisar o documento enviado pelo Municipio

quanto a adequacdo e compatibilizacido * apoiar os Municipios em todo o processo

com politicas publicas estaduais. A CEPO « orientar os Municipios na identificacdo de
também deve acompanhar a implementacao fontes de recursos

do Projeto Orla e dos PGls no que tange as « analisar o PG, e

responsabilidades estaduais. « acompanhar a implementacdo do Projeto Orla
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Coordenacdo Estadual do Projeto Orla A Comissao Técnica Estadual do Projeto Orla
continuagdo (CTE) é o colegiado de apoio a Coordenacao
Estadual do Projeto Orla (CEPO). A CTE deve
ser formalizada por ato normativo estadual
ou assumida por forum pré-existente com a

definicao de sua composicao, competéncias,
flque mandato dos membros e os aspectos de sua
organizacao e funcionamento.

A composicdao da CTE pode ser variavel e
No caso de a CEPO ndo estar operante prever a participacao de organizacoes de
por qualquer motivo, ou mesmo carater técnico e académico que possam dar
inexistir, os PGls poderdo ser avaliados, suporte a CEPO. A participacdao da sociedade
nos Estados, pelas Superintendencias civil organizada também deve ser considerada.
do Patrimonio da Unido (SPU/UF) em Entretanto, a experiéncia tem mostrado
Zﬁﬁgﬁ;’:&;&j%‘;ggjdual U que, além das secnre.ta ria~s estaduais afins, ?
importante a participacdao de representacoes
de instituicoes estaduais e/ou regionais, como o
IBAMA, a Capitania dos Portos, representantes
dos portos organizados, das universidades, dos
centros de pesquisa, de instituicoes de fomento
e planejamento e da sociedade civil organizada.

Comissdo Técnica Estadual do Projeto Orla
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3.2 Arranjos Institucionais

Comissdo Técnica Estadual do Projeto Orla

continuagdo

A CTE tanto deve auxiliar na disponibilizacao

de dados e informacoes necessarias para o
desenvolvimento do Plano de Gestao Integrada
da Orla (PGl), quanto pode auxiliar em acoes de
divulgacao, capacitacao e articulacao do Projeto
Orla, por meio, inclusive, de cooperacao técnica
com os Municipios, quando cabivel.

Também é de responsabilidade da CTE
participar da avaliacao do PGl desenvolvido
pelos Municipios, auxiliar a CEPO na supervisao
e analise dos planos de gestao integrada, na
emissao de parecer final e acompanhamento de
sua execucao. A CTE também deve viabilizar os
meios disponiveis e potenciais, em sua esfera de

acao, para a execucao das acoes propostas do PGl.

-

Caso ja exista colegiado instituido no Estado com
tematica relacionada a gestdo costeira, a CTE poderad
funcionar como cdmara técnica ou grupo especifico,
desde que garantida a composicao, inclusive por 6rgaos
federais com representacao regional.

SAO ATRIBUICOES DA COMISSAO TECNICA ESTADUAL @
DO PROJETO ORLA (CTE):

« auxiliar na disponibilizacao de dados e informacoes

« auxiliar em acoes de divulgacdo, capacitacdo e articulacdo
do Projeto Orla

e participar da avaliacdo do PGl em conjunto com a CEPQO, e

« auxiliar na emissao de parecer final do PGl e acompanhar
sua execucdo
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3.2 Arranjos Institucionais

Arranjos Municipais

No Municipio, a etapa inicial para desenvolver o Projeto Orla é composta por cinco passos fundamentais,

além da adesao ao Projeto Orla (item 3.1) (Figura 21):

1. instituir a Coordenag¢éo
Municipal do Projeto Orla (CMPO)
e nomeagdo de seu responsavel 2. contratar o(a) 3. capacitar

(no caso de Municipios com TAGP, Facilitador(a) a equipe da
essa fungdo devera ser exercida do Projeto Orla CMPO
pelo(a) Gestor(a) Municipal de
Utilizagdo de Praias)

5. estimular a participagdo da sociedade
civil organizada (CAU, CREA, OAB, Academia,
associagcoes comerciais, associa¢oes de

4. definir a
agenda de

escadores, marisqueiras, quilombolas,
trabalho local P q q

indigenas, moradores etc.) e dos representantes
dos Poderes Publicos das trés esferas de governo

fig. 21: Passos iniciais de arranjo e organizacao local.

Ainda que nao conste como uma etapa inicial do Projeto Orla, é importante ter em mente que, ao final do
processo de elaboracao do PGI, o Comité Gestor Municipal do Projeto Orla (CG) devera estar composto.
Esse Comité serd indispensavel no processo de implementacao do PGl.
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Coordenacdo Municipal do Projeto Orla - CMPO

A definicao da Coordenacao Municipal do Projeto Orla (CMPQO) para o
desenvolvimento e acompanhamento de todo o processo é um dos primeiros passos
para a organizacao do Projeto Orla no Municipio. A CMPO é responsavel por formular
a proposta de adesao e apresentar a composicao preliminar da equipe gestora.

A CMPO deve ser definida pela Prefeitura e possuir representantes com capacidade
de lideranca, de construcao de equipe e de tomada de decisao sob pressao, além de
habilidades de resolucao de conflitos e problemas. Deve ser formada pelos 6rgaos e
secretarias municipais relacionadas ao processo de gestao da orla, tendo um Comité
Gestor Municipal do Projeto Orla (CG), que serd composto pelos representantes
municipais da CMPO e por representantes da sociedade civil.

Também deve ser composta de forma multidisciplinar por instituicoes governamentais
municipais, com o objetivo de oferecer diretrizes para definir estratégias de
mobilizacdo, além de ajudar a elaborar e realizar a Oficina Participativa (Etapas 1 e 2),
bem como dar suporte a elaboracao do Projeto Orla nas suas diferentes fases.

Caso o Municipio tenha TAGP, a CMPO deve ser coordenada pelo(a) Gestor(a)

Municipal de Utilizacao de Praias.
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3.2 Arranjos Institucionais

 preparar o termo de referéncia e executar o processo e auxiliar na produg¢do do Diagnéstico em conjunto com o(a)
licitatdério com edital e demais condicoes para selecionar Facilitador(a)

o(a) Facilitador(a) do Projeto Orla « sistematizar e consolidar os produtos da Oficina

e incentivar a participacdo da sociedade civil Participativa - Etapa 1 em conjunto com o(a) Facilitador(a)

* definir a agenda local em conjunto com o(a) Facilitador(a)  responder aos questionamentos durante as consultas
contratado (a) publicas, divulgando as respostas

 elaborar e executar estratégias de divulgacao e * definir prazos para as consultas publicas

mobilizagdo para Oficina « sistematizar e consolidar o PGl em conjunto com o(a)

e disponibilizar infraestrutura e logistica para realizacdo Facilitador(a)

para a Oficina Participativa (Etapas 1 e 2) « realizar possiveis adequacdes do PGl solicitadas pela

* criar canais de informacao CEPO, em conjunto com o(a) Facilitador(a), e

« celebrar convénios, ou outros instrumentos de cooperacdo s organizar e conduzir as reunioes e consultas publicas,
técnica e financeira, se necessdrio assim como a audiéncia publica de validacdo do PGl
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3.2 Arranjos Institucionais

Gestor(a) Municipal de Utilizacdo de Praias

O(A) Gestor(a) Municipal de Utilizacao de Praias
- GMUP - e seu(sua) suplente sao funcoes que
devem existir, obrigatoriamente, em todos os
Municipios que assinarem o TAGP. No entanto, Sugere-se que o(a) Gestor(a) Municipal de
é recomendavel que todo Municipio que Utiliza¢do de Praias presida a Coordenagao
participe do Projeto Orla, mesmo sem a adesdo Municipal do Projeto Orla, bem como

ao TAGP, possua essa figura em seus quadros. 0 posterior Comite Gestor Municipal,
devido a responsabilidade de articulacdo

entre as esferas municipal, estadual e

nacional. Também é recomendado que o(a)
Gestor(a) seja um(a) servidor(a) de carreira
para que haja continuidade do processo
em caso de troca de governo.
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3.2 Arranjos Institucionais

Gestor(a) Municipal de Utilizacdao de Praias

continuagdo RESPONSABILIDADES DO(A)

O/A Gestor(a) Municipal de Utilizacdo de Praias GESTOR(A) DE PRAIAS
- GMUP deve articular a interlocucao entre
Municipio, Coordenacao Municipal do Projeto
Orla, Comité Gestor Municipal, Comissao
Técnica Estadual e das Coordenacoes Estadual e
Nacional do Projeto Orla. Deve, ainda, participar
das reunioes da Comissao Técnica Estadual
(CTE), quando convocado ou convidado.

o articular a interlocugdo entre Municipio, Coordenacdo Municipal
do Projeto Orla, Comité Gestor Municipal, ComissGo Técnica
Estadual e das Coordenacées Estadual e Nacional do Projeto Orla

* participar das reuniées da Comissdo Técnica Estadual (CTE),
quando convidado

e enviar relatorios anuais e relatorio geral para a SPU, bem como

Para os Municipios que formalizaram o TAGP, o acompanhamento da agenda de atividades e providéncias

o(a) GMUP também tem como responsabilidade cabiveis em casos de denuncia (para aqueles municipios que

as obrigacées estipuladas no TAGP, como o formalizaram o TAGP)

envio dos relatoérios anuais e do relatério geral « articular no dmbito municipal para o cumprimento das

para a SPU, bem como o acompanhamento da obrigacdes do TAGP, prestando as informagdes necessarias a SPU

agenda de atividades e providéncias cabiveis,
em casos de denuncia.
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Facilitador(a) do Projeto Orla

O(A) Facilitador(a) deve ser um(a)
profissional capacitado(a), com
conhecimento sélido na metodologia de
elaboracao do PGl. Preferencialmente, o(a)
Facilitador(a) nao deve ter relacao direta
com o Municipio (ser do quadro funcional,
p.exX.), pois deve ser isento e imparcial na
conducado do processo.

O principal papel do(a) Facilitador(a)

é contribuir para o desenvolvimento

do Diagnéstico e conduzir a Oficing,
orientando o processo e as dinamicas
necessarias. Assim, sugere-se que o(a)
Facilitador(a) tenha realizado o curso de
Facilitadores do Projeto Orla, além de

cursos de moderacao e gestao de conflitos.

A contratacao do(a) Facilitador(a) deve ser feita nos
moldes de processo licitatério, com Edital Pdblico, Termo
de Referéncia e Contrato. No Apéndice 4, encontram-se
exemplos de atribuicoes a serem estabelecidas em Termo
de Referéncia para a contratacao do(a) Facilitador(a).

Ao longo do desenvolvimento dos trabalhos, desde sua
contratacao até a aprovacao do texto-base do PGl, o(a)
Facilitador(a) devera elaborar um Diario de elaboracao
do Plano de Gestao Integrada da Orla (Diario do PGl).
Nele, deverd ser registrado todo o planejamento

das acoes e intercorréncias positivas e negativas no
desenvolvimento dos trabalhos, como, p.ex., a realizacao
e encaminhamento de reunides com atores e setores
especificos, eventos que impediram o cumprimento da
agenda, recusa de algum ator em participar dos eventos
e suas justificativas etc.
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Facilitador(a) do Projeto Orla

continuagdo Algumas das responsabilidades a ser assumidas pelo(a) Facilitador(a) sdo:
O Diario do PGl servird para fins de * capacitar a CMPO;

registro e também para acompanhamento « elaborar o diagnéstico;

da eVOlUCéO dO COnteUdO C|O PGlI. POFtantO, o Organizaro materia[para a oficina;

deverao constar como anexos nesse Diario
os oficios com convites aos participantes,
as atas das reunioes, os registros
fotograficos, entre outros documentos.

o liderar as estratégias de mobilizacao social;

» mediar o processo de explicitacdo dos potenciais e conflitos sociais,
ambientais e econémicos;

 conduzir a Oficina Participativa (etapas 1 e 2);

O termo de encerra mento dq P'ar'o devera « apoiar a CMPO na elaboracédo do PGl de acordo com a metodologia
ser uma declaracao do(a) Facilitador(a) estabelecida

de que os trabalhos obedeceram a
metodologia descrita nos Manuais do
Projeto Orla, a legislacao em vigor, as

normas estabelecidas pela Unido e que
representam fielmente o que foi discutido « participar da organizac¢do e conducdo de consultas publicas e setoriais e

Audiéncia Publica;

« consolidar o PGI, com emissao de parecer atestando sua adequacdo as
diretrizes do Projeto Orla;

* orientar o municipio na elaboracdo do regimento interno do Comité Gestor;

e deliberado durante os trabalhos.
» manter e organizar o Didrio do PGl.
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Capacitacdao da Coordenacdo Municipal do Projeto Orla (CMPO)

A Coordenacdo Municipal do Projeto Orla (CMPQ) devera ser
devidamente capacitada para conduzir os trabalhos. Essa capacitacao
devera ser realizada pelo(a) Facilitador(a), ou ainda por membros da
Coordenacao Estadual do Projeto Orla, da Comissao Técnica Estadual
(CTE), ou da Coordenacao Nacional do Projeto Orla. Sugere-se
também que todos os membros da CMPO realizem o curso virtual de
Gestao Compartilhada da Orla, ou outro que vier a substitui-lo.

120




INICIANDO O PROJETO ORLA I

Defini¢do de agenda de trabalho local

A agenda local de trabalho deve ser
construida pela Coordenacao Municipal

do Projeto Orla em conjunto com o(a)
Facilitador(a) e tem a funcao e tem

a funcao de orientar a execucao do
processo, estabelecendo prazos e datas
das reunioes de preparacao, envio de
convites da Oficina Participativa (Etapas

1 e 2), e organizacao da logistica para
realizacdo das reunioes, consultas e
audiéncias publicas. O mapeamento de
atores, os seminarios de sensibilizacao e as
reunioes setoriais, com disponibilizacao de
local e data, também devem fazer parte da
agenda de trabalho.

O cronograma da agenda de trabalho deve
ser divulgado em local publico e acessivel,
e deve, sem Falta, estar disponivel na
pagina eletrénica do Municipio.

3.2 Arranjos Institucionais

—

(K),
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Alguns locais ou meios para
divulgacao da agenda de trabalho:

site da Prefeitura,
« mural de avisos da Prefeitura,

« mural de avisos de associagdo de
moradores,

« jornais de grande circulacdo,

e redes sociais e

« programas de radio etc.
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Comité Gestor Municipal do Projeto Orla - CG

Ao final da Oficina Participativa - Etapa

2, sera proposta a formacao de um
Comité Gestor Municipal do Projeto Orla
(CG) (nao confundir com a Coordenacao
Municipal do Projeto Orla). Sua
composicao sera legitimada juntamente
com ou em audiéncia publica, formalizada
por ato do Executivo Municipal.

Ainda previamente a formalizacao, os
membros do CG podem participar da
elaboracao do PGlI, em conjunto com a
Coordenacao Municipal (a quem cabe a
responsabilidade de elaboracao do Plano)
e auxilio do(a) Facilitador(a).

3.2 Arranjos Institucionais

ATENTO

Durante a Oficina, os participantes devem ser informados que serd formado o Comité
Gestor no curso dos trabalhos, para que desde o inicio as entidades e setores passem
a avaliar o interesse e a disponibilidade de participar do colegiado.

Ao final dos trabalhos, ainda durante a Etapa 2 da Oficina, a composicao do CG é
discutida e predefinida pelos participantes. Dessa forma, como o Comité é paritadrio
entre Municipio e sociedade civil, o Poder Municipal sabera de antemdo a quantidade
de representantes de 6rgdos municipais que devera ser indicada para compé-lo (no
momento da Audiéncia Publica). E importante a representacdo de politicas setoriais
variadas no Comité (6rgdos com atribuicées relacionadas a gestao integrada da

orla, p.ex., representantes da Secretaria de Turismo, Meio Ambiente, Planejamento,
Fazenda etc), de forma a facilitar a mobilizacdo e a integracdo das varias pastas em
uma gestdao mais adaptada ao PGl.

No momento da Audiéncia Publica de legitimacao do PGl (apds aprovacdo pela
Coordenacdo Estadual), a composicao proposta para o Comité Gestor devera ser
apresentada e validada. Entdo, pode haver eventuais alteracoes.

Apos a Audiéncia, ato do Executivo Municipal instituira formalmente o Comité Gestor.
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Comité Gestor Municipal do Projeto Orla - CG

continuag¢do

O Comité Gestor Municipal do Projeto Orla (CG) é o colegiado de apoio a Coordenacao Municipal. O CG é
formado durante o processo de desenvolvimento do Plano de Gestao Integrada da Orla (PGI) (ver item 3.1.1.7)
e devera ter sua composicao levada a discussao e aprovada na Audiéncia Publica de apresentacao do PGI. Deve
ser instituido, por meio de ato normativo, em até 30 (trinta) dias apos essa Audiéncia Publica.

Como novo 6rgao colegiado, o CG devera ser consultivo e deliberativo e ser composto por, no minimo, 6

(seis) membros. A representacao devera ser paritaria entre érgaos publicos do Municipio e a Sociedade Civil
Organizada. A participacao de representantes de 6rgaos estaduais e federais pode dar-se de maneira pontual,
mediante convite formal da CMPO. Compete ao(a) Facilitador(a) orientar o Municipio na elaboracao do
Regimento Interno do CG.

Caso ja exista um forum deliberativo para o mesmo territoério (p.ex., o Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente - COMDEMA), o Comité Gestor podera ser incorporado a este quando se julgar estratégico, desde
gue se crie uma camara técnica especifica do Projeto Orla. Neste Ultimo caso, os representantes do referido
forum deverao participar de todas as etapas da Oficina. Portanto, essa possibilidade devera ser observada
pelo(a) Facilitador(a) ainda no inicio dos trabalhos.

indice 123



INICIANDO O PROJETO ORLA I

3.2 Arranjos Institucionais

Comité Gestor Municipal do Projeto Orla - CG

continuag¢do

As principais atribuicoes do Comité Gestor sao de

e divulgar, discutir, articular, acompanhar, monitorar, fiscalizar, avaliar e deliberar a respeito da
implantacdao do conjunto de acoes pertinentes a execucao do PGl

« acompanhar, avaliar e revisar o PGI, com o intuito de propor adequacoes e realinhamentos destas
atribuicoes ao longo do tempo

« analisar os planos de gestao de desenvolvimento urbano municipal, como o Plano Diretor, o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro (ZEEC), o Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro
(PMGC), o Plano de Saneamento, o Plano de Bacias Hidrograficas, entre outros (ver Apéndice 1),
incentivando a compatibilizacdao desses ao PGl e sugerir eventuais alteracoes necessarias

* elaborar, principal responsavel, o proprio Regimento Interno

 apoiar a Coordenacao Municipal nas adequacoes do PGl com os resultados da Audiéncia Publica
 fornecer apoio técnico no desenvolvimento de acoes pertinentes ao PGl, e

e auxiliar na definicdo da agenda imediata, de médio e longo prazo de execucao do PGl.
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Comité Gestor Municipal do Projeto Orla - CG

continuag¢do

O Comité Gestor deve realizar

pelo menos seis reunidoes anuais,
devidamente documentadas, com

ata e lista de presencas. Além disso,
deve apresentar Relatoérios Anuais de
Acompanhamento de Implementacao
do PGl para a Coordenacao Municipal do
Projeto Orla (CMPQ), preparar relatoério
geral com os resultados dos relatorios
anuais e apresentar proposta de revisao
do PGI no prazo estabelecido.

3.2 Arranjos Institucionais

RESPONSABILIDADES DO COMITE GESTOR
MUNICIPAL DA ORLA (CG):

e elaborar seu Regimento * fornecer apoio técnico no
Interno desenvolvimento de acoes

« acompanhar e promover a pertinentes ao PG/

execucdo do PG/ « auxiliar na definicdo da agenda
imediata, de médio e longo

e analisar os planos de gestdo .
prazo de execucdo do PG/

de desenvolvimento urbano
municipal, incentivando a  apresentar Relatorios Anuais
compatibilizacdo deles ao PG/ de Acompanhamento de

« acompanhar, avaliar e revisar Implementagdo do PGl

o PGl  apresentar proposta de revisdo

« apoiar a Coordenacéo do PGl no prazo estabelecido, e

Municipal nas adequacoées s realizar pelo menos seis
do PG/ com os resultados da reunioes por ano.
Audiéncia Publica
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No esquema a seqguir (Figura 22), apresentam-se os passos do Projeto Orla,
relacionados as responsabilidades e a participacao das diferentes instancias.

INICIANDO O 2 PLANEJAMENTO PLANO DE GESTAO . .
PROJETO ORLA DIAGNOSTICO DARTICIBATIVG D A ] IMPLEMENTACAO MONITORAMENTO REVISAO

CNPO

CEPO/CTE

CMPO

Comité Gestor

fi. 22: Responsabilidades compartilhadas ao longo dos diferentes passos do Projeto Orla.
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3.3 Estimulando a Participacao Cidada

A fim de estimular a participacao dos diversos atores
envolvidos e interessados na orla do Municipio, alguns
passos devem ser observados: mapeamento dos atores,
seminarios de sensibilizacao, reunioes setoriais, estratégias
de mobilizacao e acoes de educacao ambiental. Esses passos
sao descritos a sequir.
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Participacao Cidada

Mapeamento de atores

Os atores-chave devem ser mapeados pela
Coordenacao Municipal do Projeto Orla, com auxilio
do(a) Facilitador(a). Consideram-se atores-chave todas
aquelas pessoas e entidades que vivem das atividades
socioecondmicas e/ou fendmenos naturais da orla
(Figura 23), trabalham com elas, utilizam-nas de alguma
maneira, afetam-nas ou sao afetadas por ela.

Apresentacoes prévias do Projeto Orla, assim como os
seminarios de sensibilizacdo e as reunioes setoriais,
também auxiliam na definicao dos atores-chave. A
participacdao na Oficina deve ser encorajada igualmente
entre o setor publico, setor privado e sociedade civil
organizada, sendo desejavel que essa participacao
ocorra de forma paritaria.

Fig. 23: Mapeamento
de atores-chave.
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ALGUMAS
SUGESTOES PARA

O MAPEAMENTO DE
ATORES-CHAVE:

3.3 Estimulando a
Participacao Cidada

« atores que estdo atuando nos territorios das orlas
envolvidas e/ou influenciados por planos e projetos
locais. Esses atores tém conhecimentos e interesses
que poderdo colaborar em todo o processo;

« atores envolvidos em processos de planejamento
e gestado territorial e/ou em processos de
reqularizacdo fundiaria (Plano Diretor, Plano de
Gerenciamento Costeiro, Zoneamento Ecoldgico-
Econdémico Costeiro, entre outros);

« atores que fazem parte dos espagos de participagéo
cidada existentes que sdo representativos de
grupos, movimentos e organiza¢oes sociais, Como
comunidades tradicionais. E importante mapear os
atores que tém experiéncia de participacdo cidada,
negociag¢do e pacificagdo de conflitos. Em geral, sGo
liderangas de movimentos sociais com capacidade de
mobiliza¢éo e multiplicagéo;

« atores que representam interesses e opinioes discordantes.
Aorla é espaco de disputa e conflitos de interesses que devem
ser debatidos para atingir solucées e acordos. Por isso, € muito
importante a representagdo da diversidade de posicoes e
interesses, que deve ser garantida por uma ampla mobilizag¢éo;

« atores com diferentes niveis de contribui¢do (isso significa

ndo apenas técnicos governamentais, mas membros da
sociedade civil), populagdes com experiéncias praticas

da realidade, de problemas e dinGmicas que ocorrem na
orla e que séo afetadas por intervengées que venham a

ser executadas no futuro, tais como os moradores locais,
pescadores, empresdrios do turismo, comerciantes, usudrios
das praias, entre outros, e

« atores do Poder Legislativo dos Municipios, membros

de conselhos gestores das UCs e de outros de comités etc.
devem participar das discussées e da implementagdo das
acoes propostas.

IMPORTANTE: a participacdo da sociedade civil na Oficina Participativa (Etapa 1 e 2) deve ocorrer por meio de
uma representacado diversa dos atores e grupos envolvidos, garantindo equilibrio e paridade na participacao.
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INICIANDO O PROJETO ORLA I 3.3 Estimulando

Participacao Cidada

Estratégias de mobilizacao

As acoes de mobilizacao auxiliam o Municipio a assegurar a participacao da sociedade civil e
dos Poderes Publicos, e oferecem garantia de cumprimento da funcoes funcao socioeconomica
e ambiental da orla e das praias (bem de uso comum do povo) por meio do planejamento
participativo. A participacao cidada deve obedecer aos principios de gestao territorial
integrada e compartilhada, de respeito a diversidade ecoldgica e social, de racionalizacao e
eficiéncia do uso do solo e dos recursos naturais. Além disso, as acoes de mobilizacao auxiliam
na gestao de outras areas da Unido, como as dominiais, situadas na orla (Terreno de Marinha e/
ou Acrescido de Marinha).

O processo de mobilizacdao tem papel Formativo na medida em que sensibiliza, informa, envolve
e compromete os atores com o projeto. E também o primeiro momento de preparacdo de
estratégias de acolhimento, de informacoes e de mediacao de conflitos, na medida em que se
convidam atores como individuos com interesses distintos, e todos se reconhecem como tais.
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INICIANDO O PROJETO ORLA I 3.3 Estimulando a
Participacao Cidada

Estratégias de mobilizacdo

continuag¢do

Para cada publico-alvo, serao desenhadas e executadas estratégias
de mobilizacao especificas, as quais sao varidveis e adaptaveis de
acordo com a realidade local. O(a) Facilitador(a) deve participar

em todas as fases da mobilizacao, e a Coordenacao Municipal

do Projeto Orla (CMPQ), assim como a Coordenacao Estadual do
Projeto Orla (CEPO), devem estar envolvidas nessas estratégias.

A mobilizacao devera acontecer em todas as etapas do processo
para garantir a presenca dos atores-chave e viabilizar a negociacao e
pactuacdao em torno de propostas para o Plano de Gestao Integrada
(ver também os diferentes niveis de participacdao no item 2.5.

A apresentacao do Projeto Orla para a sociedade devera ser
feita por atores institucionais ou pelo(a) Facilitador(a), com
linguagem acessivel a todos os publicos (Figura 24). E importante
que o(a) Facilitador(a) esteja envolvido(a) nessa mobilizacao

e na identificacdao de atores sociais importantes, relacionados
diretamente com a orla.
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A sensibilizacdo e a mobilizacao sao
fundamentais no inicio do processo. Quanto
maior o envolvimento e o compartilhamento de
responsabilidades na implementacao do Projeto
Orla, maior é a possibilidade de projetos bem
elaborados, pactuados e sustentaveis.

A participacdo cidada pode ocorrer em vdrias
atividades como:

* Presenca nas Audiéncias e Consultas Publicas;
* Participacao no CG;

e Participacdo na Oficina Participativa (Etapas
1e2) e

* Participacdo na implantacao do PGlI.



INICIANDO O PROJETO ORLA I 3.3 Estimulando

ALGUNS EXEMPLOS DE
ESTRATEGIAS DE MOBILIZAGAO
QUE PODEM SER REALIZADAS DE
ACORDO COM A REALIDADE LOCAL:

MATERIAIS:

« materiais de divulga¢éo
publicitdria e jornalistica

« construgdo de web banners
« semindrios online

« panfletos

« cartilhas

« videos

« folhetos

« oficios, e

e CcOnvites.

*No caso de material impresso,
sempre atentar para nédo gerar

residuos solidos desnecessarios.

Participacao Cidada

CANAIS DE DIVULGACAO:

site da Prefeitura ou institucionais

o redes sociais

« canais de associagoes, organizagées

ndo governamentais
e carro de som
o faixas
« outdoors
« televisdo e radio local
e jornais
- panfletagem*
« envio de e-mails
« telefonemas, e

« convites pessoais.
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fig. 24: Estratégias
de mobilizacao




INICIANDO O PROJETO ORLA I 3.3 Estimulando a
Participacao Cidada

Estratégias de mobilizacéo

continuag¢do

Convidar especialistas em diferentes temas para participar
das atividades de mobilizacdao e de preparacao e para auxiliar
nas analises e compreensao da orla local pode ser um ganho
importante de qualidade no processo. Caso estejam previstos
projetos de intervencoes fisicas para a orla (obras costeiras,
p.ex.), € recomendavel que sejam incluidas apresentacoes
publicas com analises sobre seus possiveis impactos sociais,
econdmicos, urbanisticos e ambientais.

Se as intervencoes estiverem sob responsabilidade do

poder publico, podem ser convidados técnicos diretamente
envolvidos nesses projetos para que os participantes
conhecam em detalhes suas caracteristicas, cronogramas e
orgaos responsaveis, entre outros aspectos. Com intervencoes
a cargo de agentes econdmicos privados, sugere-se convidar
os empreendedores e técnicos envolvidos nos processos de
regularizacao e licenciamento urbanistico e/ou ambiental para
a realizacdao de apresentacoes de seus projetos.
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O registro de envio e arquivamento dos
convites para as reunioes e semindrios,
assim como outras estratégias de
mobilizacao, salvaguarda a CMPO de
eventuais problemas e conflitos referentes
a ndo participacao de instituicoes,
empresas ou associacoes, por op¢ao das
mesmas. Estes convites devem fazer parte
do Didrio do PGl.




INICIANDO O PROJETO ORLA I 3.3 Estimulando a
Participacao Cidada

Semindrios de sensibilizacao

Os seminarios de sensibilizacdao sao espacos de
informacao sobre o Projeto Orla para o publico

em geral. Podem ocorrer em forma de debates,
reunioes de sensibilizacdo, encontros, entre outros
tipos de eventos (Figura 25).

Os convites para tais eventos devem ser publicos
e amplamente divulgados, pois ajudarao a difundir
o Projeto Orla, a esclarecer dlvidas e a definir os
atores- chave. O envolvimento e a participacao

da sociedade civil, das trés esferas dos Poderes
Publicos, bem como do legislativo e do judiciario,
qualificard o Diagndstico do Municipio, o processo
de preparacao das duas etapas da Oficina e a
construcao do Plano de Gestao Integrada.

fig. 25: Exemplos de metodologias para os semindrios de sensibilizacao.
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INICIANDO O PROJETO ORLA I 3.3 Estimulando a
Participacao Cidada

Reunioes Setoriais

A complexidade da realidade do Municipio
pode demandar organizacao de reunides
setoriais prévias para apresentar e discutir
as etapas do Projeto Orla com diferentes

fig. 26: Exemplo

de reunioes Y )

setorias segmentos sociais ou por diferentes
metodologias ‘= HI
empregadas com trechos da orla. P.ex., as reunides setoriais
diferentes grupos podem ser necessarias a fim de que a

de atores.

informacao chegue a locais de dificil acesso
ou comunicacao (Figura 26). Ou, ainda, as
reunioes setoriais podem ser necessarias no
caso de Municipios com uma orla extensa.
A CMPO, com apoio do(a) Facilitador(a),
podera realizar reunides setoriais para
esclarecer dlvidas, obter informacoes,
sugestoes e criticas, bem como embasar e
incentivar a participacao da sociedade civil
NO Processo.

L4

ﬁ&wlr_;ﬁr
| | I' |I
|

A
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INICIANDO O PROJETO ORLA I 3.3 Estimulando a
Participacao Cidada

Reunioes Setoriais

continuagcdo

As reunioes setoriais podem ser realizadas em
diversas fases da elaboracao do PGI. Reunioes
setoriais preparatorias devem ocorrer antes da
Etapa 1 da Oficina para incentivar e esclarecer
duvidas sobre o Projeto Orla. As reunioes setoriais
de consolidacao serao realizadas entre as Etapas 1 e
2 da Oficina para apresentar os resultados obtidos.
As reunioes setoriais também podem ocorrer na
revisao do Plano de Gestao Integrada.

Sugere-se que existam reunioes setoriais com a
SPU/UF, em diversas etapas do processo, para
alinhar as proposicoes de destinacoes patrimoniais.
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A participacdo dos membros da
Coordenacado Estadual do Projeto

Orla nos semindrios de sensibilizacdo
e nas reunioes setoriais é altamente
recomendavel, uma vez que muitas
discussoes passam por normas, planos,
programas e projetos estaduasis.



3 INICIANDO O PROJETO ORLA I

3.3 Estimulando a
Participacao Cidada

Educacdao Ambiental

Como extensao do carater participativo do Projeto Orla, encoraja-se que
atividades de educacao ambiental sejam realizadas em resposta aos problemas
ambientais identificados durante as etapas de implementacao do projeto. A
educacao ambiental é considerada um processo de carater transformador que
visa a construcdao de um relacionamento sustentavel entre o ser humano e o meio
ambiente onde ele estd inserido (LOUREIRO et al., 2003 LUCHMANN, 2012).

Por meio da implementacao de estratégias de educacao ambiental em locais-
chave da orla, é possivel promover o fortalecimento da populacao local a favor do
Projeto e impulsionar cidadaos comuns a ser parceiros na fiscalizacao e no controle
das causas de degradacao ambiental. Ambientes que atraem alta circulacao de
pessoas, Como as praias, sao locais nos quais atividades educacionais proporcionam
resultados positivos ndao apenas para o bem-estar da comunidade local, mas
também na promocao do turismo sustentavel e da geracao de negocios.
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4 DpIAGNOSTICO

No contexto do Projeto Orla, o Diagndstico é uma das etapas mais importantes para o desenvolvimento do PGl. O
Diagnostico servira como base técnica e conceitual para a tomada de decisdo por parte dos atores envolvidos. Um
bom Diagnostico, realizado com critério e organizacao, que utilize a melhor informacao possivel e que seja elaborado
com dinamicidade e objetividade, tende a facilitar a compreensao mais completa da orla e, consequentemente, a
possibilidade de participacao dos atores com maior fundamentacao ao longo de todo o processo.

INICIANDO O ‘ PLANEJAMENTO PLANO DE GESTAO . .
Arranjos Compilacdo de S Consolidacéao do Plano de _ . Relatérios Anuais de Relatdrio de
Institucionais documentos Oficina - Etapa 1 Gestado Integrada (PGl) Institucionalizacdo Acompanhamento Revisdo
Estimulando a Caracterizacdo Consolidacdo da Avaliacéo do PG Implementacdo Proposta de
Participacdo Cidada do municipio Etapa 1 da Oficina ¢ das Acoes Execucdo da Revisdo

Delimitacao Oficina - Etapa 2 Versdo Final do PG/ PGl Revisado

da Orla

Unidades de

Paisagem

Quadro

Sintese Geral
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4 DIAGNOSTICO I

Destaque-se que nao ha padrao definido para esta tarefa, mas
diretrizes gerais de abordagem. Em um pais continental, a
padronizacao seria infrutifera e subestimaria especificidades
de cada regiao da costa brasileira. Entretanto, é crucial a
proposicao de uma orientacao basica indicando conceitos-
chave, bem como tematicas importantes para a elaboracao

de um PGIl, na medida em que alguns elementos sejam
imprescindiveis para orientar as acoes dos projetos.

Salienta-se ainda que as diretrizes para o diagnéstico aqui
apresentadas tem como foco principal as praias maritimas.
No entanto, essas diretrizes podem ser adaptadas para praias
fluvias e/ou lacustres, conforme a realidade local.
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4 DIAGNGSTICO I

4.1 Estrutura do Diagnéstico |

O Diagnéstico do Projeto Orla é composto por duas fases.
A primeira delas deve ser executada antes da Oficina

- Etapa 1 por uma equipe coordenada pela Comissao
Municipal do Projeto Orla (CMPOQ), e ja deve contar com a
participacao do(a) Facilitador(a). A segunda fase deve ser
realizada durante a primeira Etapa da Oficina.

A Fase 1 do Diagnostico é composta pelas seguintes
atividades: compilacao de documentos, caracterizacao
do Municipio, redefinicao das Unidades de Paisagem,
delimitacdao da orla, e preenchimento do Quadro-Sintese.

Ja a Fase 2 do Diagnéstico consiste na: analise e
validacao da Fase 1, validacao das unidades de paisagem
predefinidas, definicdo dos trechos homogéneos de
paisagem, construcao do Quadro Detalhado (para cada
trecho da orla), e construcao de cenarios.

O diagrama da Figura 27 ilustra esse processo.
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FASE 1 FASE 2

PLANEJAMENTO
PARTICIPATIVO
OFICINA - etapas | e Il

INICIANDO O
PROJETO ORLA

Andlise e validag¢do do Diagnostico
preliminar produzido na Fase 1

Compilagdo de documentos

Caracterizagdo do municipio
Validagdo das Unidades de Paisagem

Delimita¢do da Orla
(areas de planejamento) Definigdo dos trechos

homogéneos de orla

Pré-definicdo das Unidades
de Paisagem Construg¢éo do Quadro Detalhado

para cada trecho de orla

Construg¢éo do Quadro

Sintese da orla municipal Construgdo de cenadrios

Consolidacéo do Quadro Detalhado para

fig. 27: Processo de cada trecho de orla

construcdo do Diagnostico.
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4 DIAGNGSTICO I

4.1 Estrutura
do Diagndstico

Cabe ressaltar que o documento produzido na primeira fase do Diagnéstico devera ser
apresentado e debatido na Etapa 1 da Oficina, inserida no Planejamento Participativo, e
deve deixar margem para ajustes, correcoes e adicoes de temas e conteldos propostos
pelos participantes e que venham a qualificar o processo.

Outra questao fundamental, além da qualidade e quantidade das informacoes obtidas, é
a sistematizacao e apresentacao dos conjuntos de dados que devem ocorrer na Etapa 1 da
Oficina. Deve-se evitar realizar apenas um inventario com mero acimulo das informacoes
disponiveis, o que pode dificultar a compreensao dos participantes da Oficina.

Para a Fase 1 do Diagnostico, sugere-se a utilizacao de informacoes textuais, tabelas
editaveis e mapas digitais georreferenciados. Sugere-se ainda que a sistematizacao e a
disponibilizacao das informacoes seja espacializada através de técnicas de cartografia e
geoprocessamento. A criacao de um banco de dados georreferenciado, de preferéncia com
uso de plataformas tecnoldgicas amplamente reconhecidas e de livre acesso, é incentivada.
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4 DIAGNOSTICO I4.1 Estrutura

do Diagndstico

No caso de elaboracao de banco de dados, ele deve
ser adequado aos parametros preconizados pela
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE).

Esta compatibilizacao facilita o compartilhamento

e a integracao futura de dados entre as trés esferas
da gestao (Municipal, Estadual e Federal). Podem-se
vislumbrar parcerias com Universidades, Faculdades,
Centros de Pesquisa e demais instituicoes de ensino
para o apoio na realizacdao dessas tarefas vinculadas
ao Diagndstico. Tais instituicoes também poderao ser
fonte de estudos que subsidiem o Diagndstico, e é
recomendavel buscar informacoes nelas.

A seguir serdo discutidos os aspectos que compreendem
a Fase 1 do processo de elaboracao do Diagnéstico.
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A Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE) foi
instituida pelo Decreto Federal n.° 6.666 de 2008, com o
objetivo de:

“catalogar, integrar e harmonizar dados geoespaciais
produzidos ou mantidos e geridos nas instituicoes de
governo brasileiras, de modo que possam ser facilmente
localizados, explorados em suas caracteristicas e
acessados para os mais variados fins por qualquer
usudrio com acesso a Internet”

Para maiores informacgées acesse: https.//www.inde.qov.br



https://www.inde.gov.br

4.2 Levantamento de fundos e outros
meios de financiamento existentes

Para garantir o financiamento das acoes contidas no PGl é necessario que elas estejam
inseridas no orcamento publico. Lembrando que existe a possibilidade de financiamento
privado também. Dentre as possibilidades de financiamento das acdes alguns exemplos sao:

* Plano Plurianual (PPA) e Lei « fundos existentes e que sejam . andlise de viabilidade de

de Diretrizes Orcamentarias adequados & demanda; consdrcios publicos;

LDO) do Municipio; . : .
e P « programas,/projetos existentes . eventuais recursos de

* PPAe LDO do Estado; em Agéncias Financeiras emendas parlamentares, e
* PPAe LDO da Unido; Oficiais de Fomento; . se possivel, avaliacdo

. politicas e planos setoriais « agoes de organismos de predisposi¢cdo do
(ex.: planos de saneamento); multilaterais; mercado.

E importante verificar requisitos (inclusive técnicos) e contrapartidas para acesso aos recursos e
analisar se estao de alcance do Municipio. Para tanto, podem ser feitas pesquisas amplas, contatos com
gestores das diferentes esferas, consultas a parlamentares etc.
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4 DIAGNGSTICO I

4.3. Avaliacao da estrutura juridica e institucional I

Este € um ponto fundamental, porque levanta quais os fundamentos legais e
administrativos estdao em vigor na orla, bem como quais sao os projetos, planos e
acoes ja existentes para esse territorio. As informacoes, obtidas por meio do estudo e
compilacao de diversos documentos legais, normativos e técnicos, servirdao de base para
o Diagndstico do Municipio, com foco em sua orla maritima.

O objetivo é identificar quais sao os instrumentos de gestao territorial e quais arranjos
institucionais incidem sobre a orla. Devem ser analisados também outros instrumentos
que possam influenciar no planejamento da orla, tais como planos setoriais (pesca,
aquicultura, turismo, portos e instrumentos de planejamento urbano, dentre outros).
Portanto, esta etapa exige que a CMPO dialogue com as diversas secretarias e 6rgaos
municipais, estaduais e federais, visando a obtencao do conjunto mais completo possivel
de informacoes sistematizadas que venham a subsidiar a implantacao da gestao da orla.

A questao da escala de elaboracao e de aplicacao das informacoes coletadas é
um critério importante a ser considerado na organizacao dos dados, assim como a
identificacao da instituicao, departamento ou setor responsavel por essa coleta.
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4 DIAGNOSTICO I 4.3. Avaliagdo da estrutura juridica e

institucional a que a gestdo orla estara sujeita

O Zoneamento Ecolégico Econémico Costeiro (ZEEC), ou ainda o proprio Zoneamento Ecoldgico-
Econémico (ZEE) do Estado sao exemplos de instrumentos de gestao com escalas bem definidas que
podem contemplar o Diagnostico. Caso o ZEEC do Estado ou da regido esteja em elaboracao, sugere-
se articular seus processos, estudos e discussoes com as Etapas 1 e 2 da Oficina do Projeto Orla. Essa
articulacao pode contribuir para os trabalhos desenvolvidos durante a Etapa 1 da Oficina, bem como
na validacdao de propostas para diretrizes e acoes especificas definidas na Etapa 2 da Oficina.

Na esfera municipal, documentos que tém suas acoes focadas no planejamento territorial, como
Plano Diretor, Lei de Uso e Ocupacao do Solo e Planos de Desenvolvimento de Turismo, ou de
Aquicultura, entre outros similares, devem ser considerados. Nessa caracterizacao, devem ser
apresentadas todas as classes de uso determinadas por esses instrumentos, podendo elas servir de
base para as discussoes nas duas Etapas da Oficina.

Serd fFundamental apresentar quais sao os usos e parametros de ocupacao permitidos no Plano
Diretor e outras leis/normas que possam condicionar o uso e ocupacao (p.ex., Plano de Manejo

de Unidade de Conservacao) para cada Unidade de Paisagem, trecho ou imoével, dependendo do
momento e do detalhe requerido para cada discussao. A ideia é que os participantes se apropriem das
possibilidades e restricoes normativas para que sejam consideradas (ou apresentadas sugestoes de
alteracao ao Legislativo Municipal) e, dessa forma, qualificar o debate e alcancar um PGl mais efetivo.
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4 DIAGNOSTICO I 4.3. Avaliagdo da estrutura juridica e

institucional a que a gestdo orla estara sujeita

Deve-se dar especial atencao a existéncia de instrumentos de gestao da porcao maritima da orla. Caso
existam planos de ordenamento nautico, tais como zoneamento maritimo da porcao aquatica da orla,
ou ainda Planejamento Espacial Marinho (PEM) etc., sugere-se que sejam apresentadas as classes de
uso, p.ex., areas para esportes, recreacao, aquicultura, usos especiais (como, unidades de conservacao) e
usos portuarios (portos e navegacao) etc.

Essa Fase de compilacdo de documentos busca oferecer uma visao mais integrada e sistematica de
instrumentos que, de alguma forma, interferem na gestao territorial do Municipio e na sua porcao
maritima. Além disso, essa etapa contribui para que se tenha uma primeira aproximacao de quais 6rgaos
publicos deverao ser convidados a participar das duas Etapas da Oficina, visto que as futuras decisoes
terdao influéncia ou serao influenciadas por esses instrumentos relacionados.

No Apéndice 5 apontam-se alguns dos documentos sugeridos para essa sistematizacao. Nem todos os
Municipios e Estados terao esse conjunto completo e disponivel, bem como o levantamento desses
documentos nao deve estar restrito aos aqui indicados.
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4 DIAGNOSTICO I 4.3. Avaliacdo da estrutura juridica e

institucional a que a gestdo orla estara sujeita

LISTA BASE DE DOCUMENTOS PARA COMPOR O DIAGNOSTICO DA ORLA:

v Lei Orgénica ¥ Plano de Desenvolvimento do Turismo ) .
v 9 v Além desses conjuntos de

@ Plano Diretor (@ Plano Local de Desenvolvimento documentos, também devera

W) Leis de Usos e Ocupacéio do Solo da Maricultura ser e.Fetuado um levantamento

) Lei de Diretrizes Orcamentdrias Previo do arcab.OUC(z legal o

pertinente (legislacao urbanistica,

(W) Cddigo de Obras e Posturas ambiental, de desenvolvimento
do Municipio ) Macrodiagnéstico Estadual econdmico, patrimonial etc.)

e e/ou Regional das trés esferas de governo,

(@ Diagndsticos sobre Terrenos de bem como das pOlI.tI,Ca.S setorials
Marinha e seus Acrescidos incidentes no Municipio, com

foco na orla.

(@ Leis de Parcelamento do Solo
Q@ Outras Normas de Urbanismo

(@) Zoneamento Ecoldgico
Econdmico terrestre e marinho

<@ E demais documentos pertinentes
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4 DIAGNGSTICO I

4.4 Caracterizagdo do Municipio |

Apos a compilacdao de documentos, deve-se partir para a
caracterizacdao do Municipio, a qual consiste em elaborar uma
descricdao sucinta de aspectos municipais relevantes, para os quais
se esta desenvolvendo o PGI. As caracteristicas apontadas devem
ser capazes de explicitar processos naturais basicos e padroes

de ocupacao do Municipio, entre outros fatores. Espera-se que
esse levantamento seja abrangente e expedito e, de preferéncia,
elaborado a partir de dados ja existentes.

Na metodologia do Projeto Orla, a observacao dos elementos
da paisagem em campo é um dos procedimentos basicos

de investigacdao, complementando o trabalho realizado em
gabinete. Durante essa atividade, € importante organizar uma
visita técnica prévia ao campo para que o(a) Facilitador(a) possa
ter mais conhecimento sobre o Municipio, o que o auxiliara no

preenchimento de eventuais lacunas de informacao no Diagnéstico.
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Sabe-se que muitos
problemas existentes
na orla tém sua
origem fora desse
espaco, de forma que
pode ser necessaria a
caracterizacao de seu
entorno.

Portanto, inclua
todas as informacoes
que julgar relevantes
para o planejamento
adequado da orla.
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OS TEMAS QUE DEVEM CONSTITUIR A CARACTERIZACAO
DO MUNICIPIO PARA FINS DE DIAGNOSTICO SAO:

FiSICO-NATURAIS SOCIOECONOMICOS INSTITUCIONAIS PATRIMONIAIS
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FiSICO-NATURAL

A tematica ambiental inserida no Diagnéstico deve considerar, pelo menos, duas
abordagens: a morfoldgica e a fisioldgica. A abordagem morfologica pressupoe
basicamente a caracterizacao das formas e relevos, enquanto a fisioldgica trata da
caracterizacao de seus atributos fisicos. Ambas, quando analisadas de forma integrada,

podem revelar informacoes importantes para a caracterizacao e a classificacao dos
trechos da orla.

A listagem a seqguir apresenta (mas ndao esgota) um conjunto de sugestoes de temas
referentes aos atributos que sao recomendaveis para insercao no Diagnéstico, bem como
os descreve de forma sintética. No Apéndice 6, apresenta-se um conjunto de sugestoes de
leituras relacionadas aos atributos que irdo compor o Diagnaostico.
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4.4 Caracterizagdo do Municipio

INFORMACOES FiSICO-NATURAIS

Geomorfologia

O fato de a orla ser um espaco delimitado pela faixa de interface entre terra e mar,

faz com que ela seja caracterizada pelo equilibrio entre processos geoldgicos e
oceanograficos. Algumas Formacoes geomorfoldgicas mais tradicionais de orlas sao:
costas rochosas, dunas, falésias, praias arenosas, de seixos ou lamosas, planicies lamosas,
areas Umidas, estuarios e deltas, formacoes de recifes, entre outras (BIRD, 2011).

Visando a uma caracterizacao geral com base na relacao entre a forma e a energia
hidrodinamica incidente (ventos, ondas etc.), a orla pode ser classificada em: exposta,
semiabrigada e abrigada (Figura 28).
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ORLA ABRIGADA

fig. 28:
Caracterizacdo

ORLA SEMI-ABRIGADA ; ORLA EXPOSTA dos tipos de orla.

ORLA ABRIGADA ORLA EXPOSTA ORLA SEMI-ABRIGADA

ambiente litorGneo constituido por ambiente litordneo apresenta caracteristicas intermedidrias entre
golfos, baias, enseadas, estudrios ou constituido por costdes as areas expostas e abrigadas. O sistema tem
praias protegidas da incidéncia direta rochosos ou praias similaridade com o de praias protegidas, porém o
de ondas, com taxa de circulagdo oceanicas, com elevada tamanho ou orientagdo da praia permite alguma
restrita e, consequentemente, baixa taxa de circulagdo e acdo hidrodindmica periodica, relacionada com
taxa de renovagdo da agua renovagdo de dgua fen6menos meteoroldgicos e/ou oceanogrdficos
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4.4 Caracterizagdo do Municipio

Caracteristicas meteoceanogrdficas

Informacoes sobre as condicionantes
meteoroldgicas (precipitacao, ventos, clima
etc.) e oceanograficas (ondas, correntes,
dinamica sedimentar etc.) sao relevantes
para a construcao do Diagnéstico. Cabe
ressaltar que essas informacoes devem
estar sistematizadas de forma a servir como
elementos complementares para andlises
especificas que, porventura, sejam pertinentes
ao Municipio, como, p.ex., erosao costeira,
transporte sedimentar, inundacao etc.

Variacées na linha de costa

O conhecimento de variacoes na posicao

da linha de costa é crucial para a gestao da
orla, pois qualquer atividade na linha de
costa e praia depende dessa informacao.
Assim, o planejamento somente podera ser
eficaz se houver tal conhecimento. Dessa
forma, é importante que o Diagnéstico
inclua informacoes sobre largura da faixa de
areia, balanco sedimentar, taxas de erosao e
progradacao da linha de costa, considerando
também cenarios futuros.
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4.4 Caracterizagdo do Municipio

INFORMACOES FiSICO-NATURAIS

Mapeamento de uso e cobertura do solo (espacial e temporal)

As estruturas de cobertura do solo constituem a
representacao morfoldgica dos elementos da paisagem e
da sua distribuicao espacial e temporal. Esse mapeamento
serve como base para a compreensao da distribuicao dos
diversos usos presentes no territério. Quando comparados
produtos de sensoriamento remoto (imagens de satélite,
fotografias aéreas etc.) da mesma regiao, mas com datas
distintas, pode-se ter uma avaliacdo da dindmica temporal
desses usos no Municipio.

A cobertura vegetal existente é expressa graficamente por
manchas, que podem ser continuas ou descontinuas, lineares
ou fragmentadas. Corredores e fragmentos de urbanizacao
podem indicar dreas de entorno ainda bem preservadas,
representando estruturas de cobertura passiveis de
recuperacao e revalorizacdo paisagistica. Por outro lado,
manchas e corredores de vegetacao nativa ou de formacoes
como dunas caracterizam areas preservadas ou conservadas.

A cobertura urbana ou urbanizacao pode ser avaliada pelos
seus principais elementos da paisagem e estrutura de
cobertura (Forma, configuracao paisagistica e distribuicao
espacial), assim como pelos tipos de ocupacao existentes,
incluindo areas verdes (METZGER, 2001).

Quanto a cobertura vegetal, deve-se considerar o
percentual de area que apresenta um ou varios tipos de
cobertura vegetal nativa (ex.: vegetacao amazonica, mata
atlantica, manguezal, marismas, vegetacao de restinga), em
relacao aos demais usos e ocupacoes existentes na orla.

Por outro lado, os usos e atividades no mar também
configuram a representacao morfoldgica dos elementos
da paisagem marinha. Esses usos devem ser identificados
e também podem compor a definicao dos trechos
homogéneos da orla durante a primeira Etapa da Oficina.
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4.4 Caracterizagdo do Municipio

INFORMAGCOES FiSICO-NATURAIS

Diagnostico de flora e fauna

A caracterizacdo da fauna
e flora sera atil para balizar
a posterior delimitacao

de areas com vocacao

para a conservacao ou
outros usos de acordo

com a condicao da
biodiversidade, como o
ecoturismo, por exemplo.

Espécies e ecossistemas ameacados de extincdo

O conhecimento da vulnerabilidade das espécies e dos ecossistemas
permite melhor decisdao sobre as acoes a ser definidas no PGI. Trata-se
de um levantamento da biodiversidade da regido tida como ameacada
de extincao. Podem-se utilizar como fontes as listas de espécies
ameacadas (ou vulneraveis) de extincao da Uniao Internacional pela
Conservacao da Natureza e seus Recursos (na sigla inglesa, (IUCN) e
do MMA, ou, ainda, listas estaduais ou municipais (caso existam). As
espécies que utilizam o local como area de forrageio, reproducao ou
simplesmente passagem, também devem ser identificadas.

Os ecossistemas, que compoem a orla, se foram caracterizados
como vulneraveis (ex.: lista vermelha de ecossistemas da IUCN), eles
também devem ser identificados.
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INFORMACOES FiSICO-NATURAIS

Manguezais ddo
suporte a pesca
(bercdrios)

Servicos Ecossistémicos

A identificacao dos servicos
ecossistémicos prestados
pelos ecossistemas da

orla é importante parao
entendimento do valor

e dos beneficios que a

orla traz para o bem- Manguezais atenuam a
h . forca das ondas e reduzem
eStar Umano. ASSIm, EleS aerosd'o COS[:@/TG
devem ser caracterizados
e pod em servir para A remocdo de ecossistemas naturais
. e~ ~ de protecdo costeira acentua
defi nicao das a¢oes do PGl processos de erosdo e inundacdao
(Figura 29).

fig. 29: Exemplo de servicos ecossistémicos ofertados por manguezais e consequéncias da sua supressdo para urbanizacdo da orla.
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INFORMACOES FiSICO-NATURAIS

Recursos hidricos

InfFormacoes e conjuntos de dados sobre bacias
hidrograficas, redes de drenagem, corpos d'agua,
condicao do lencol freatico, qualidade de aguas
superficiais etc. costumam compor os bancos

de dados basicos do planejamento territorial,
principalmente nas escalas estadual e municipal.
No caso do Diagndstico do Projeto Orla, essa
informacao podera ser util na definicao das acoes
do PGI. Sugere-se a verificacao da existéncia de
Comités de Bacia Hidrografica na regiao para que
se possam utilizar bases preexistentes de dados
dessa temdtica. A Resolucao CONAMA n.° 357/2005
também pode ser utilizada como parametro,

uma vez que dispoe sobre a classificacao dos
corpos de agua e diretrizes ambientais para o

seu enquadramento, bem como estabelece as
condicoes e padroes de lancamento de efluentes.

Qualidade da dgua

A qualidade das aguas costeiras pode ser

avaliada por diversos parametros. Os niveis de
contaminacao fecal por esgotos domésticos e
aporte urbano ou agroindustrial sao os mais
importantes (e provavelmente o mais comum),
indicadores de qualidade de aguas costeiras. A
condicdo da balneabilidade das praias € importante
para a definicdao das caracteristicas e usos da

orla. Essa variavel pode ser avaliada com base

na normativa vigente, nacional (ex., Resolucao
CONAMA n.° 274/2000), estadual ou municipal,

a qual estabelece as quantidades aceitaveis (ou
nao) de coliformes fecais e totais presentes em
100 ml de agua e sua compatibilidade com usos.
Essa informacao geralmente esta disponivel junto
aos 0rgaos estaduais de meio ambiente e/ou nos
orgaos estaduais/municipais de saude.
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SOCIOECONOMICO

O conjunto de dados socioeconomicos tem por
objetivo subsidiar andlises sobre as acoes antropicas
desenvolvidas na orla e suas relacoes com o espaco.

Os itens a sequir apresentam (mas ndao esgotam)

um complexo de temas sugeridos sobre os atributos
socioecondmicos que sao recomendaveis para
insercao no Diagnostico, bem como os descrevem de
forma sintética. No Apéndice 7, apresentam-se varias
sugestoes de leituras relacionadas a esses atributos
que irao compor o Diagndstico.
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INFORMACOES SOCIOECONOMICAS

Sitios de interesse histérico, arqueoldgico, geoldgico e cultural

Para identificacao de sitios ou elementos isolados de
interesse historico, arqueoldgico e cultural na orla,
sugere-se consulta a 6rgaos responsaveis, tais como o
Instituto de Patrimonio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN), a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), a
Fundacao Cultural Palmares e demais entidades
similares, sendo recomendado o detalhamento em
nivel municipal, com foco nas Areas de Planejamento
do Projeto Orla.
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Usos especiais

A fim de identificar e caracterizar espacos que
possuem regulacoes especificas de ocupacao
e uso, como Unidades de Conservacao,

portos e areas militares, devem ser realizadas
consultas as autarquias responsaveis para
detalhamento de suas tipologias e regulacoes,
como, p.ex., a existéncia de Planos de Manejo
e areas de amortecimento das UCs, ou ainda
os Planos de Desenvolvimento Portuario e o
Ministério da Defesa (MD). Também deve ser
verificada a integracao desses usos com os
demais instrumentos de gestao de ocupacao
e uso do solo.
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INFORMACOES SOCIOECONOMICAS

Demografia

Para o levantamento de
informacoes sobre a dinamica
populacional, recomenda-se a
consulta aos censos e outras
pesquisas do IBGE. Sugere-se
apresentar um panorama geral
do Municipio e um detalhamento
para as areas do Projeto Orla,
com indicacao, se houver, da
expectativa de visitantes e de
mao de obra direta, relacionadas
a prestacao de servicos na orla.

4.4 Caracterizagdo do Municipio

Comércio

Sao a identificacdao dos arranjos produtivos
locais e dos estabelecimentos comerciais
na orla, permanentes ou sazonais, e a
definicao do panorama quanto a tipologia
de comércio (bares, restaurantes, lojas
etc.). Devem ser apresentados, se
possivel, o quantitativo e o qualitativo dos
ambulantes que trabalham na praia e se
eles sao licenciados pela municipalidade.
Recomenda-se a consulta e a interacao
com entidades organizadas, tais como
Camaras de Dirigentes Lojistas (CDLs) e
associacoes comerciais.
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Servicos

Apresentar a localizacao

e a tipologia dos servicos
existentes (apoio ao
visitante, manutencao e
limpeza, permanentes ou
sazonais), tais como: posto
de guarda-vidas, postos
de atendimento ao turista,
policiamento, espacos para
manifestacoes culturais,
esportivas e eventos
diversos.
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INFORMACOES SOCIOECONOMICAS

acesso
direto
Acessos

Registrar a localizacao e a tipologia dos sistemas de acesso =
(Figura 30), com detalhamento do tipo de uso (pedestres,

veiculos oficiais e seus tipos, planejamento, manutencao etc.). -rr-*-».-..s.-;, T .
fig. 30: Tipos de acessos

a praias urbanas.
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4.4 Caracterizagdo do Municipio

INFORMACOES SOCIOECONOMICAS

Risco e Vulnerabilidade

|dentificar e descrever as areas na orla que possuam riscos e
vulnerabilidades naturais e/ou sociais e de infraestrutura urbana.
Recomenda-se a consulta a instituicoes de ensino e pesquisa e
aos orgaos dedicados ao tema, como a Defesa Civil, secretarias
de infraestrutura urbana (ou afins) e secretarias de assisténcia
social (ou afins). Sugere-se ainda a verificacao de outros
instrumentos existentes, como Planos de Emergéncia a eventos
extremos, Cartas de Sensibilidade ao Oleo (Cartas SAO) etc.
Essas areas sao de grande importancia para a definicao das acoes
de prevencdo e minimizacao, na orla, contra eventos extremos.
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Presenca de estruturas fixas e moveis na orla

|dentificar a existéncia de estruturas
fixas e moveis na faixa de praia

e adjacéncias. Sao exemplos de
estruturas: palcos, quiosques, quadras
desportivas, instalacoes de servicos e
de seguranca.

Atividades nduticas

Delimitar e descrever as areas
especificas para atividades nauticas,
seus tipos, regulamentacoes e
normativas aplicaveis. E necessaria a
identificacao dos equipamentos de
apoio e suporte. Levantar os planos
de ordenamento e emergéncia da
atividade, quando existentes.



4 DIAGNGSTICO I

4.4 Caracterizagdo do Municipio

INFORMACOES SOCIOECONOMICAS

Saneamento basico e residuos solidos

Apresentar, guando existente, o sistema de
saneamento basico que atende o espaco da orla
maritima, considerados o abastecimento de agua,
a destinacao e tratamento dos efluentes, além da

infraestrutura de captacao e desague de dguas pluviais.

Caso existam sistemas direcionados ao ambiente
marinho, tais como canais e emissarios, informar a
localizacao e detalhar o sistema relacionado.

Apresentar o plano de coleta (estratégias e critérios
de posicionamento de lixeiras, esquema de varricao
manual, emprego de limpeza mecanica) e destinacao
dos residuos sélidos, tanto nas ruas e calcadas quanto
na areia da praia.

Seguranca de praias

Apresentar programa de seguranca de praias em relacao
ao banho de mar e realizacao de esportes nauticos, quando
existente, com identificacao e classificacao dos trechos de
praia quanto ao grau de risco ao usuario e localizacao das
sinalizacoes correspondentes aos trechos mais perigosos
(correntes e ondas).

Essa informacao pode ser utilizada para definir as acoes
no PGl, que podem ser delineadas para casos de perigo.
Cada Municipio pode utilizar critérios proprios para a
classificacao de perigo, ou ainda utilizar classificacoes a
partir da bibliografia existente para praias.
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4.4 Caracterizagdo do Municipio

INFORMACOES SOCIOECONOMICAS

Potencial de Recursos Naturais

Demonstrar as potencialidades ambientais
dos trechos da orla para atividades
econdmicas, p.ex.: extracdao, processamento
e utilizacao de recursos minerais, captacao
de agua, beneficiamento da pesca, atividade
agropecuaria, turismo sustentavel, areas de
preservacao e conservacao etc.

Potencial de desenvolvimento econémico

Demonstrar as potencialidades, com

base nas vocacoes do territorio, para
desenvolvimento de atividades economicas,
em especial aquelas relacionadas ao

setor turistico e urbano. Verificar em

outros instrumentos de gestao se essa
potencialidade foi destacada (Zoneamento
Ecolégico-Econdémico, p.ex.).

Potencial poluidor

Apresentar e detalhar informacoes referentes aos potenciais
agentes poluidores, como empreendimentos imobiliarios,
industriais e de mineracao em relacao aos seus aspectos
sanitarios, visuais e sonoros. Caso existam programas
ambientais oriundos de condicionantes de licenciamento
ambiental, descrever as acoes.

Conflitos territoriais e entre certas atividades

Mapear conflitos Fundidrios e de atividades presentes na orla,
descrever os setores e esferas administrativas relacionadas.
Alguns exemplos sao: pesca x mergulho turismo x espécies
ameacadas maricultura x navegacao ocupacao urbana x areas
de uso publico etc. Indicar acoes judiciais, se houver, com
identificacao de atores e caracteristicas basicas dos processos.

indice 165



4 DIAGNGSTICO I
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@
para

CADASTUR

Cadastur é o sistema de cadastro de pessoas fisicas e juridicas
que atuam no setor de turismo. O programa é executado
pelo Ministério do Turismo e garante diversas vantagens e

Andlise do setor turistico

Localizar e descrever os oportunidades de negdcios aos seus cadastrados. O cadastro,
equipamentos, projetos e acoes que pode ser solicitado pelo site www.cadastur.turismo.gov.
turisticas, sejam eles publicos br, serd analisado pelo 6rgdo oficial de turismo do estado e o
sejam privados, e identificar as solicitante sera comunicado por e-mail quando o Certificado
infraestruturas presentes na orla estiver disponivel. O Cadastur é obrigatorio para Agéncias
que sdo utilizadas. Sugere-se de Turismo, Meios de Hospedagem, Guias de Turismo,

Transportadoras Turisticas, Organizadoras de Eventos,
Parques Tematicos e Acampamentos Turisticos. O cadastro
. é gratuito e, por meio dele, torna-se possivel a participacdo
turismo local, bem como a segu ra,n ¢d em programas de qualificacdo promovidos e apoiados pelo
e suporte aos frequentadores, alem Ministério do Turismo, o acesso a financiamento por meio
do mapeamento dos prestadores de de bancos oficiais, o apoio em feiras e acées do Ministério

servicos turisticos na orla maritima. do Turismo, além de ganhar mais visibilidade nos sites do
Cadastur e do Programa Viaje Legal.

identificar acoes de planejamento
que consolidem e incentivem o

indice 166



I 4.4 Caracteriza¢do do Municipio

SABER MAIS

MAPA DO TURISMO:

O Mapa é um instrumento do Programa de
Regionalizacdo do Turismo. Ele define o recorte
territorial a ser trabalhado no dmbito do
desenvolvimento de politicas publicas pelo MTur.

E atualizado bienalmente, a partir de critérios
construidos por érgdos estaduais e regionais de
turismo em conjunto com o Ministério. Seus Municipios
sao identificados por categorias A, B, C, D e E, que
traduzem a economia do turismo:

A - quantidade de estabelecimentos de hospedagem

B - quantidade de empregos em estabelecimentos de
hospedagem

C - quantidade estimada de visitantes nacionais
D - quantidade estimada de visitantes internacionais, e

E - arrecadacdo de impostos federais a partir dos
meios de hospedagem.

Podem participar do Mapa do Turismo Unidades Federativas,
Regioes Turisticas e Municipios.

Para integrar o Mapa do Turismo Brasileiro, os interessados
deverado observar os critérios estaduais, regionais e municipais
estabelecidos em Portaria do Mtur. Sdo beneficios para as
entidades por fazer parte do Mapa:

- 0s Municipios sdo priorizados nos programas de
financiamentos do MTur

- comprovam o desenvolvimento de politica publica de turismo
- sdo certificadas pelo Ministério do Turismo

- sdo passiveis de apoio pelo Ministério do Turismo

- comprovam ter suas governancas atuantes

- trabalham o turismo como desenvolvimento econémico,
geracdo de empregos e renda.

Saiba mais em: http://www.mapa.turismo.qgov.br/
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Descricdo de projetos para a orla

Catalogar e apresentar, de forma resumida, os principais projetos
(publicos e privados) existentes ou planejados com incidéncia na area
delimitada para o Projeto Orla.

Acoes de conscientizacdo

Levantar acoes de capacitacdao e/ou educacao relacionados ao
atendimento a turistas, conscientizacao de patrimdnio publico, educacao
ambiental etc., tanto nainiciativa privada quanto junto ao poder publico.

Certificacoes de qualidade de praias

Programas de certificacao relacionados ao turismo sustentdavel (ou afins)
devem ser ressaltados, sendo ideal levantar a existéncia de certificacoes
especificas para qualidade de praia (ex.: Bandeira Azul, ISSO 14.000 de
praias etc.).

Y ., S—
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4.4 Caracterizagdo do Municipio

INSTITUCIONAL

Uma das questoes mais importantes para a gestao do territorio € o
conhecimento do funcionamento, das competéncias e das interrelacoes
entre as instituicoes envolvidas, sejam elas governamentais ou nao. O
Diagnéstico deve contemplar em seu escopo uma breve descricao desse
cenario, com destaque para o nivel municipal, mas sem descuidar dos niveis
estadual e federal.

Deve-se realizar um levantamento das instituicoes (governamentais,
terceiro setor, privadas, etc.) que tenham alguma competéncia especifica
de gestado na orla maritima. A identificacao dessas competéncias e a
relacdo entre essas instituicoes permitem elaborar um panorama geral dos
processos de governanca que incidem nesse espaco.
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PATRIMONIAL

Sendo parte importante do Diagnéstico para a elaboracao do PGl, a Fase 1 consiste, entre outros
aspectos, na elaboracao do diagnéstico patrimonial, a ser consolidado pelo Municipio e pelo(s/a/as)
Facilitador(es/as). Muitas vezes, para concretizacao das acoes propostas pelo PGl, sdo necessarios
instrumentos especificos de gestao patrimonial, a exemplo de cessoes de uso ou autorizacoes de
obras. Por isso, é importante o conhecimento - tanto pelo Municipio quanto pelos outros participantes
da construcao do PGl - de nocoes sobre o patrimonio da Uniao e sobre como geri-lo.

Para essa construcao, deve-se conhecer tal patrimonio e entender quais sao as potenciais demandas,
necessidades e expectativas de usos e, de outro lado, estudar quais sao as possibilidades de utilizacao
daquele territorio (e a satisfacdao dessas demandas). Para tanto, é necessario:

« avaliar as caracteristicas fisicas do imovel, as e Cruzar consensos de « viabiliza-las por meio de instrumentos de

possibilidades de uso e ocupagdo, sua natureza utilizagdes desejadas para destinagdo, de forma a melhor apoiar o
juridica, a vocacgdo, o valor, a existéncia de direitos os imoveis da Unido (fruto atingimento dos cendrios desejados para
legais sobre eles, as legislacbes aplicaveis, em especial de toda a metodologia a orla municipal (eis o grande objetivo da

a urbanistica e ambiental, além, claro, da patrimonial participativa do Projeto Orla) e gestdo patrimonial no Gmbito do PGl).
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E fundamental que o(a) Gestor(a) Municipal de Utilizac3o de Praias (indicado
formalmente) participe ativamente desse processo desde o inicio.

Ainda, como o PGl busca necessariamente a articulacao de variadas politicas
publicas que se desenvolvem no territério da Unido, é fundamental a

participacao de 6rgaos municipais, estaduais e federais que tratem de .
saneamento, turismo, desenvolvimento local, politicas sociais, protecao flque
ambiental etc.

Portanto, primeiramente, devem ser identificados os imoéveis da Unidao na

. ) .. , : Alguns dados estao sujeitos
orla, sua natureza juridica (Terreno de Marinha, préprio nacional, praia) e

. - . ! : e s a normas de seguranc¢a
situagao de incorporacdo (cadastrados, registrados em cartorio). Assim, € e sigilo, e podem ser
fundamental a solicitacdo de dados a Superintendéncia do Patrimdnio da apresentados em forma
Unido no Estado (SPU/UF). (Quadro 1). de compilacdo, sem

identificacdo do imovel ou
de terceiros.
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4 DIAGNGSTICO I

Quadro 1:

Dados e
informacoes a ser
levantados para
o diagnostico
patrimonial.

4.4 Caracterizagdo do Municipio

DIAGNOSTICO PATRIMONIAL

A QUEM FACILITADOR(A) E COMO A INFORMACAO E OBTIDA OU
DADOS ASEREM LEVANTADOS MUNICIPIO DEVEM SOLICITAR? APRESENTADA?

Imoveis da Unido na drea do PGl

Destinacdes vigentes (termos e contratos)

Situagao dos encargos de termos e contratos (adimplentes, inadimplentes),
bem como viabilidade e vantagem(ns) de eventual rescisdo

Situagdo de ocupagdo (existéncia de comunidades tradicionars,
ocupacoes irregulares)

Existéncia de direitos de terceiros sobre imdveis da Unido em dreas especificas

Imoveis disponiveis, subutilizados ou com destinacdo rescindivel (por
descumprimento de encargo ou interesse publico superveniente), indicando
natureza, condicionantes patrimoniais e caracteristicas do bem em caso de
possivel rescisdo, indicar também eventual necessidade de ressarcimento, para
que ele seja considerado em condicdo para reaproveitamento no dmbito do PG/

Incidéncia de demanda judicial e eventuais restricoes a gestdo patrimonial
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SPU

SPU

SPU

SPU, Municipio, Facilitador(a/es/as)

SPU

SPU (a partir das informacbes acima)

Procuradoria do Municipio, AGU, MPF,

MPE, SPU

Consulta a sistemas corporativos e
Cartérios de Registro de Iméveis.

Consulta a sistemas corporativos.

Consulta a sistemas corporativos e
andlise técnica.

Consulta a sistemas corporativos,
vistoria in loco, imagens de satélite.

Casos previstos em lei, a partir de
informacoes sobre a ocupacdo do
bem e andlise técnica.

Consolidacdo das informacoes.

Consulta aos 6rgdos.




4 DIAGNGSTICO I

4.4 Caracterizagdo do Municipio

E importante que, de posse dessas informacdes, a CMPO e os/a/as Facilitador(es/as)
estudem usos e ocupacoes viaveis para cada imével, consultando e compilando eventuais
restricoes de natureza legal, patrimonial, urbanistica e ambiental. Quanto mais informacoes
forem coletadas sobre os imoveis e possibilidades de uso e ocupacao, tanto maiores

serdao as oportunidades de concretizacao das acoes a ser previstas para aquele territorio e
aproveitamento do patriménio imobilidrio da Uniao.

ApOs este levantamento, deve-se buscar identificar as destinacoes existentes (contratos e
termos vigentes) e, eventualmente, quais destinacoes estao com possivel descumprimento
de encargo perante a Unido. E desejavel a realizacio de vistoria in loco para verificar

a situacao de ocupacao, de forma a identificar imoveis que nao estejam formalmente
destinados, mas estejam na pratica ocupados irregularmente (isto é, nao existe contrato ou
ato que autorize seu uso) ou seja, objeto de direitos de terceiros.

Essas informacoes, que devem ser levantadas pela SPU (algumas, de sua competéncia
exclusiva) e pelo Municipio e pelos/a/as Facilitador(es/as), sao fundamentais para identificar
imdveis da Unido ociosos ou subaproveitados. O objetivo é subsidiar os participantes da
oficina para que conhecam as possibilidades de aproveitamento dos iméveis publicos. A partir
dessas informacoes, é importante que Municipio e Facilitador(es/as) verifiquem também as
condicionantes urbanisticas, ambientais e patrimoniais a que cada imovel estd submetido.
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I 4.4 Caracterizagdo do Municipio

O Diagnostico territorial deve resultar na

definicdo das sequintes dreas, entre outras:

« linha da preamar média, respectivos
Terrenos de Marinha e Acrescidos
demarcados e homologados, quando
possivel

* dreas protegidas ou de alta restricao
(areas prioritdrias para conservacao,
segundo o MMA), delimitando os espacos
das unidades de conservacao existentes
no Municipio, limitrofes a faixa de
beira-mar, e os espacos dotados de
caracteristicas protegidas por legislacoes
especificas (dunas, manguezais etc.)

ATENTO

* identificacdo dos sitios de interesse
historico e do patriménio cultural

e dreas de interesse especial

 assentamentos tradicionais ou
informais, sujeitos a andlise de
regularizacdo fundidria

« conflitos de uso e conflitos fundidrios

 imoveis da Unido disponiveis ou que
possam ser disponibilizados, e

* dreas judicializadas.

Atencao!!! O ideal é o levantamento da base territorial ser
georreferenciada a partir da linha de preamar média (LPM), homologada.
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Apresentam-se, a seqguir, aspectos
de gestao do patriménio imobiliario
da Unido a ser considerados em cada
fase da elaboracao do PGl ao longo
deste Manual, sendo em sintese:

« ANTES (Diagnostico - Fase 1): levantamento de
informagoes sobre existéncia e destinagcdo de
imoveis da Unido

« DURANTE (Oficina - Etapa 1): apresentag¢do das
informagdes aos participantes e levantamento de
novas informagdes na visita de campo, e

« DEPOIS (Consolidagdo da Oficina): indicagdo
das acgoées propostas no PGl que demandam
destinacdo de imoveis da Unido, a fim de

ser concretizadas (p.ex., instalagdo de
empreendimento hoteleiro, titulag¢éo de
comunidade tradicional etc.).




4 DIAGNGSTICO I

4.5 Delimitagdo da Orla |

Para elaboracao do Diagnéstico, o(a) Facilitador(a) em conjunto com a CMPO deve
estabelecer a delimitacao da orla do Municipio, definir quais serao os limites de
atuacao do Projeto Orla, por meio da divisao em areas de planejamento direto
(APD) e indireto (API).

A orla maritima é definida, no art. 22 do Decreto Federal n.° 5.300 de 2004, como
a faixa contida na zona costeira, de largura variavel, compreendendo uma porcao
maritima e outra terrestre, caracterizada pela interface entre a terra e o mar,
conforme os seguintes critérios:
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4 DIAGNGSTICO I

4.5 Delimitacao daorla

« [imite maritimo definido pela isébata de 10

metros (assinalada em todas as cartas nduticas),
profundidade na qual a acao das ondas passa a sofrer
influéncia da variabilidade topografica do fundo

marinho, promovendo o transporte de sedimentos.
Essa referéncia poderda ser alterada desde que,

no caso da reducdo da cota, haja um estudo
comprovando a localizacdo do limite de fechamento
do perfil em profundidades inferiores, e

e [imites terrestres de 50 (cinquenta) metros em dreas
urbanizadas ou de 200 (duzentos) metros em dreas ndo
urbanizadas, demarcados na direcdo do continente a partir
da linha de preamar, ou do limite final de ecossistemas,
tais como os caracterizados por feicoes de praias, dunas,
dreas de escarpas, falésias, costoes rochosos, restingas,
manguezais, marismas, lagunas, estuarios, canais ou
bracos de mar, quando existentes, onde estdo situados os
Terrenos de Marinha e seus Acrescidos.

As ilustracoes, a sequir (Figuras 31 e 32), representam simplificadamente esses limites previstos na legislacao.
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4 DIAGNOSTICO I

4.5 Delimitacao daorla

duna frontal ou
final de praia

dguas
litoraneas
adjacentes

linha de preamar

‘ limite para orla ’
urbanizada 50m

_ limite para orla ndo urbanizada 200m ﬁ

fig. 31: Representacdo da delimitacdo
simplificada dos limites previstos na legislacao.
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I 4.5 Delimitacao da orla fig. 32: Representacdo da delimitacdo

simplificada dos limites previstos na legislacao.

't..
I

limite para orla
‘ urbanizada 50m '

{— limite para orla néo urbanizada 200m [ 2

T

isobata de 10m
— —

indice 178



4 DIAGNOSTICO I
4.5 Delimitacao daorla

E importante ressaltar que esses limites podem ser alterados a partir de justificativas técnicas, conforme
§ 2.°do art. 20 do Decreto Federal n.° 5300 de 2004, a partir de pelo menos uma das seguintes situacoes:

“l - dados que indiquem tendéncia erosiva, com base em taxas anuais, expressas em periodos de dez anos,
capazes de ultrapassar a largura da faixa proposta

Il - concentracdo de usos e de conflitos de usos relacionados aos recursos ambientais existentes na orla maritima

Ill - tendéncia de avanco da linha de costa em direcdo ao mar, expressa em taxas anuais e

IV - trecho de orla abrigada cujo gradiente de profundidade seja inferior a profundidade de dez metros.”

O produto a ser obtido com essa delimitacao é um mapa em escala compativel com a definicao
clara da largura e da extensao da orla, incluindo a faixa maritima (entre 1:1000 e 1:10.000).

Este € o momento, portanto, de avaliar se a abrangéncia territorial da proposta de delimitacao
assegura a inclusao das diferentes unidades, sem que incorra na superestimacao da capacidade

de gestao municipal.
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4 DIAGNOSTICO I
4.5 Delimitacao daorla

Visando tornar mais objetiva a
definicao de acoes e diretrizes

no ambito do PGI, devem ser o , . . .
estipuladas, dentro dos limites * A definicao dessas areas visa somente auxiliar na construcao das

ja definidos da orla, duas areas acoes e diretrizes do PGI. As subdivisoes em APD e API sao ex.c.lusivas
de planejamento no contexto para discussao no émb~ito do Projeto O.rlz.a e ndao devem ser utlllzad.as
da orla do Municipio: Area de para outros Fiqs que ndo este. Esta deﬁnlf;ao deve ser el.al?c?rada ainda
Planejamento Direto (APD) e Area na Fase 1 do Dlagnqstlco, e de\{e ser considerada 3 possibilidade de
de Planejamento Indireto (API). ajustes em seus limites, os quais devem ser debatidos e acordados
durante a primeira Etapa da Oficina

Para que seja feita a identificacao imites definid APD e APl ndo d ! l limit
das areas (APD e API), é Os limites definidos para a e ndao devem extrapolar os limites

necessario compreendé-las do da orla maritima, preconizados pelo Decreto Federal n.° 5.300/2004

ponto de vista tedrico. Essa
compreensao passa por algumas
premissas basicas:
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4 DIAGNGSTICO I

4.5 Delimitacao daorla

« H3 uma diferenca intrinseca nos objetivos propostos para ambas
as areas. Enquanto na APD sera dado foco a proposicao de acoes, na
API o foco sera a proposicao de diretrizes. Para tanto, é necessario
compreender a diferenca conceitual entre ambas:

agoes = medidas concretas com vistas ao uso e ocupac¢do de uma drea: elas
normalmente possuem métrica e indicadores de acompanhamento e de execucdo,

p.ex., “remocado de quiosques da faixa de praia” “manutencdo de chuveiros
publicos”, entre outros.

diretrizes = orientacoes gerais com vistas ao uso e ocupacdo de uma drea, p.ex.,
“melhoria da infraestrutura de acesso a praia”, “tratamento de efluentes que sdo
drenados para a orla”.
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4 DIAGNGSTICO I
4.5 Delimitacao daorla

Area de Planejamento Direto (APD)

A APD pode ser conceituada como o espaco geografico, dentro da delimitacdao da orla maritima,
que se configura como o lécus da gestao de praias no contexto do Projeto Orla, uma vez que se
refere a porcao da orla do Municipio mais vinculada as praias, tais como faixa de areia e areas
publicas (calcadao, p.ex.). Nela, as acoes devem ser previstas, executadas e monitoradas no ambito
do PGI. Em termos de Diagnoéstico, as areas de APD devem considerar, na medida em que os dados
permitirem, aspectos especificos em maior grau de detalhamento.

Os limites da APD podem ser definidos como aqueles que vao da is6bata de 10m (limite definido
no Decreto Federal n.° 5.300 de 2004) até o final da praia, o qual é marcado pelo inicio de
ecossistema adjacente (ex., dunas em alguns casos, falésias etc.) ou, no caso de orla urbanizada,
de calcadao ou via (rua, estrada, avenida). Para fins de planejamento, sugere-se inserir calcadas e
passeios publicos adjacentes a praia na APD.
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4 DIAGNGSTICO I

4.5 Delimitacao daorla

Area de Planejamento Indireto (API)

A API é o espaco geografico contido na delimitacao da orla maritima, imediatamente
contiguo a APD em seus aspectos fisicos, ambientais, socioecondmicos, patrimoniais

e de infraestrutura. Ainda que se possa inferir tais influéncias, esta € uma area onde
normalmente incidem instrumentos de gestao territorial mais especificos, como, p.ex.,
o Plano Diretor Municipal, que, apenas eventualmente, envolve questoes especificas
dos espacos de praia.

Trata-se da porcao da orla maritima do Municipio na qual serdo previstas diretrizes de
carater mais genérico que visam orientar a tomada de decisao com base nos demais
instrumentos de ordenamento territorial vigentes. Nao ha impedimento para que
também sejam propostas acoes para esta area, desde que elas sejam consideradas
adequadas e, principalmente, exequiveis.

Espera-se que as diretrizes estipuladas para a APl possam contribuir na construcao,
revisao e monitoramento dos demais instrumentos de gestao incidentes no territério.
Em termos de Diagndstico, esta area tende a contemplar aspectos especificos em
menor grau de detalhamento quando comparados aos da APD.
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4 DIAGNGSTICO I
4.5 Delimitacao daorla

Area de Planejamento Indireto (AP)

continuag¢do

Os limites da API sao definidos pelo limite externo da APD de até 50 ou 200 metros
continente adentro, coincidindo com o limite externo da orla estabelecido pelo
Decreto Federal n.° 5.300/2004. No caso de areas de gestao especial (UC, portos
organizados, instalacoes militares, territérios indigenas e quilombolas etc.), o limite
externo da API fica restrito a delimitacdao dessas areas especificas. Tal situacao
decorre do fato de essas areas possuirem planejamento préprio (Plano de Manejo,
planos de ordenamento da atividade portudria etc.), os quais - ainda que devam ser
considerados para apreciacao em um PGl - ndo compoem o territorio onde incidirao
as acoes e diretrizes do Projeto Orla.

Deve-se ressaltar que, em determinados casos, as APD e API nao existirao de forma
concomitante, e tal delimitacao pode ficar restrita apenas a APD. Um exemplo seria
um trecho de orla onde uma Unidade de Conservacao (UC) avanca até préximo do
limite da praia. Nesse caso, a opcao adotada poderia ser a existéncia de apenas a
APD, a qual abrangeria o territorio entre a isobata de 10m até o limite da UC. Nas
Figuras 33 e 34, sdao apresentadas algumas ideias de delimitacao de APD e API.
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fig. 33: Representagdo de um exemplo local de
Area de Planejamento Direto (APD) e Area de
Planejamento Indireto (API) em dreas urbanizadas.

Limite APD
(fim do calcaddo)

[ ]
10m de i ‘
profundidade
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4.5 Delimitacao daorla

fig. 34: Representagdo de um exemplo local
de Area de Planejamento Direto (APD) e
Area de Planejamento Indireto (API) em
dreas ndo-urbanizadas

Limite APl 200 metros

(interior)

Limite APD
(inicio vegetacdo
de restinga)

10m de
profundidade
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4 DIAGNOSTICO I

4.6 Pré-definicao das Unidades de Paisagem

As unidades de paisagem devem ser identificadas na Fase 1 do Diagnéstico e
serdo apresentadas, discutidas e validadas durante a Etapa 1 da Oficina (Fase
2 do Diagnéstico). Cabe ressaltar que a observacao da paisagem em campo
deve ser associada ao conhecimento e experiéncia de técnicos, moradores e
usudrios do entorno da orla, para obtencao de resultados mais consistentes
em face da necessidade de utilizacao do conhecimento empirico para a
gestdo da orla.

Uma das principais inovacoes advindas da metodologia do Projeto Orla foi a
adocao de modelo de diagnostico fundamentado em conceitos paisagisticos,
o qual é passivel de ser realizado rapidamente e com a possibilidade de
elaboracao de cartografia baseada em percepcao ambiental, ou ainda
cartografia social, de representacao do territério.Essa peculiaridade é viavel
gracas a escala pouco extensa do espaco de gestao: uma faixa estreita do

litoral, que representa uma fracao da zona costeira (para maiores informacoes

consultar o conjunto dos Manuais na pagina de Gestao de Praias da SPU).
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MAS O QUE E PAISAGEM?

Paisagem € a estrutura
territorial, vista como resultado
do processo de transformagdo do
ambiente no decorrer do tempo,
que compoe uma unidade
passivel de interpretacdo e
representacdo grdfica.

Pode-se dizer que, a cada
momento, os atributos da
paisagem assumem uma
configuragdo diversa, ja que
0S processos de transformac¢éo
(naturais e sociais) sdo
dindmicos.



https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento/gestao/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/gestao-de-praias

4 DIAGNOSTICO |4.s pré-definicio das

Unidades de Paisagem

Uma discussao mais aprofundada dos conceitos de paisagem e dos métodos de avaliacao e de suas
incidéncias no ambito do Projeto Orla pode ser encontrada no conjunto de manuais elaborados para
o Projeto Orla, publicados entre 2002 e 2006. Tendo como base aqueles conceitos e referéncias,
pode-se, entao, identificar quatro elementos basicos na paisagem: suporte fisico, corpos d'agua,
cobertura vegetal e mancha urbana ou tecido urbanizado (Quadro 2).

Quadro 2

ELEMENTOS BASICOS DA PAISAGEM CARACTERISTICAS

Define as caracteristicas gerais dos compartimentos geomorfoldgicos da orla ou tipos especificos de solos
SUPORTE FISICO e caracteristicas geoldgicas especificas. Podem-se citar, como exemplos, a configuracdo geomorfoldgica da
Serra do Mar, as dunas costeiras ou as diversas falésias costeiras existentes na regido Nordeste do Pars.

Sdo configurados pelos rios, corregos, lagos e lagoas que compdem a bacia hidrogrdfica, além da rede de

CORPOS DAGUA drenagem, presentes na orla delimitada.

Considera a cobertura botdnica da orla em questdo, tanto a nativa como a introduzida pela sociedade para
COBERTURA VEGETAL seu consumo ou desfrute cénico (plantacées, jardins etc.). Constitui, entre os trés primeiros elementos, o
mais facilmente percebido por todos.

E formada pelas estruturas criadas para abrigar as atividades sociais de modo concentrado, como cidades,
MANCHA URBANA OU TECIDO vilas, instalacées portudrias e dreas industriais, sendo responsdveis pela caracterizacdo e configuracdo de
URBANIZADO extensas dreas litordneas. A transformacdo dos demais elementos paisagisticos e ambientais é sempre
associada, em maior ou menor escala, a existéncia dessas estruturas.
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4 DIAGNOSTICO |4.e Pré-definicdo das

Unidades de Paisagem

A andlise paisagistica € um método acessivel e eficaz para compreensao dos elementos
presentes na orla e auxiliard na classificacao dos trechos homogéneos (etapa seguinte), que
serao a base territorial onde serao propostas as acoes e diretrizes do PGl.

Além disso, deve-se atentar ao fFato de que a forma da orla (abrigada, exposta ou semiabrigada)
nao define, necessariamente, uma paisagem, ja que representa apenas a configuracao e a

relacdo do suporte fisico, incluindo os corpos d'agua e o oceano. A paisagem é representada
por um conjunto de elementos interligados, no qual se incluem: o suporte fisico, as diferentes
formas de cobertura vegetal (nativas ou nao), os assentamentos urbanos de todos os portes,
além de areas de uso especial, como portuarias, industriais e instalacoes militares.
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4 DpIAGNOSTICO I 4.6 Pré-definico das
Unidades de Paisagem

Assim, as unidades de
paisagem devem ser
definidas com base
nas caracteristicas
fisico-naturais e de uso
e 0Cupacao, Como 0s
exemplos da Figura 35.
Na Oficina - Etapa 1, as
Unidades de Paisagem
serao ainda divididas em
Trechos Homogéneos.

ul

fig. 35: Exemplo de definicdo de
Unidades de Paisagem.
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4 DIAGNGSTICO I

4 . 7 Q ua d o S in te Se I fig. 36: Processo de preenchimento das informacées

do Quadro-Sintese da orla municipal.

Com base nas informacoes constantes no Diagnostico,
o(a) Facilitador (a) em conjunto com a CMPO devera
construir o Quadro-Sintese (Quadro 3), desenvolvido
a partir dos principais problemas na orla - existentes

e potenciais, observados a partir do Diagndstico. Esse
Quadro-Sintese é um documento muito importante
para o processo de elaboracao do PGl e deve ser
discutido e validado na fase de Planejamento
Participativo com a intervencao e o envolvimento de
todos os atores (Figura 36).

|
DIAGNOSTICO
Fase 1 - Levantamento inicial

AREA:
Toda

objetivo: Levantar informacoes
sobre a orla municipal e projetos

4 q

Planejamento Participativo - OFICINA ETAPA 1
Fase 2 do Diagnostico - Consolidacdo

aorla
municipal

Trata-se de um apontamento dos problemas e
potencialidades relacionados aos aspectos sociais,
ambientais, urbanisticos, turisticos e patrimoniais,

que deverdao orientar acoes e diretrizes. Ambas -

acoes e diretrizes - por sua vez buscarao incentivar
investimentos futuros, tanto publicos quanto privados.
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4 DIAGNGSTICO I

CARAC TERISTICAS LOCAIS
FISICO-NATURAIS

4.7 Quadro Sintese

CARACTERISTICA

LOCAL
SOCIOECONOMICAS

POTENCIALIDADES

PROBLEMAS

Quadro 3: Quadro-Sintese com aspectos gerais sobre um exemplo de orla municipal ficticia

ATIVIDADES
GERADORAS

EFEITOS E IMPACTOS
ASSOCIADOS AO
PROBLEMA E/OU
POTENCIALIDADES

PROJETOS PREVISTOS OU
EM IMPLANTACAO
(PUBLICOS E PRIVADOS)

* Orla com praias arenosas
expostas, com acdo de
ondas e presenca de dunas
moveis e frontais; e praias
semi-expostas, protegidas
por promontorios rochosos,
com a cobertura de Mata
Atlantica protegida
parcialmente por uma UC
municipal

» Desembocadura do rio
Jacuapi com mata ciliar
(marismas) preservados,
formando uma lingua de
areia em direcdo nordeste
(deriva de sedimentos)
fixada por guia corrente; e
sangradouro da lagoa, com
abertura controlada pela
dindmica edlica e marinha
incidentes

* Centro municipal
de ocupacdo anual e
porcdo mais proxima

a praia de segunda

residéncia

* Resort em praia
privada

* Economia
municipal baseada
no turismo sazonal

(veraneio)

s Pesca artesanal na
baixa temporada,
com baixa
representacdo na
economia local

« Comércio
ambulante, bares e
restaurantes na orla

no veraneio

* Hotéis e pousadas
no centro

* Uso das
adjacéncias do
farol e a praia da
UC municipal para
o ecoturismo

» Observacdo de
baleias e golfinhos
fora de temporada

de veraneio

* Pesca amadora/
esportiva e
artesanal

* Esportes
aqudticos (surf,
SUP etc)

* Reurbanizacdo da
orla do balnedrio

* Culindria local

* Criacdo de nova
ucC

» Apropriacdo
indevida da faixa de
praia

* Deposicdo
inadequada de
residuos nas praias
e dunas

» Ocupacdo de
dreas sensiveis da
orla

* Acidentes em
banho de mar e surf

» Degradacdo das
dunas
* Incompatibilidade
de usos na faixa de
praia
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 Ocupacdo irregular da
praia por restaurante

Falta de manutengdo e
fechamento de acessos
apraia
« Turismo e atividade de
pesca

* Especulacao
imobilidria
* Invasoes por
ocupacoes irregulares

* Dindmica costeira

* Redes de pesca em
drea de surf

* Espécies exdticas
(pinus)

» Comércio de
ambulantes e
localizacdo de dreas de
prdtica de esportes sem
ordenamento

* Circulacdo de veiculos
automotores

* Reducdo do drea de
praia

» Contaminagdo da
areia por deposicdo de
residuos

* Processos erosivos

* Degradacdo da
paisagem

* perda de servicos
ecossistémicos

* Desvalorizacdo
imobilidria

* Dificuldade de

acesso ds praias

* Privatiza¢do de praia
por resort

* Perda da qualidade
do lazer

* Poluicdo sonora

 Termo de ajustamento de conduta
para remoc¢do do bar (previsto)

* Projeto de reurbanizacdo da orla
(previsto)

* Limpeza didria no verdo (em
implementacdo via prefeitura)

* Dia mundial de limpeza de praias
(em implementagado via ONG)

* REURB (previsto)

* Plano Diretor Municipal
(em implementacado)

» TAC - Ordenamento
(em implementacdo)

* Plano de Manejo de dunas
(previsto)

» Cadastramento de ambulantes
(previsto)

* Plano de uso de faixa de praia
(em implementacdo)

« Cooperativa de transporte
maritimo (entre-praias previsto)

* Roda-Gigante (previsto)




5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

A realizacdao da Oficina de Planejamento Integrado e Participativo do Projeto Orla tem por finalidade reunir as
infFormacoes necessarias a elaboracao do Plano de Gestao Integrada da Orla (PGI). Nessa Oficina, sao apresentadas

e discutidas questoes que envolvem a situacao social, patrimonial, ambiental, turistica, econémica, de saneamento e
outras de interesse da coletividade. Assim, € importante assegurar a participacao do maior nimero possivel de atores
do poder publico e da sociedade no ambito federal, estadual e municipal que possam representar os respectivos
segmentos, ou que, de alguma forma, tenham interesse ou atuem na gestao deles.

]

INICIANDO O . PLANEJAMENTO PLANO DE GESTAO . .
Arranjos Compilacdo de e Consolidacdo do Plano de L . Relatérios Anuais de Relatorio de
Institucionais documentos Oficina - Etapa 1 Gestdo Integrada (PGl) Institucionalizacdo Acompanhamento Revisdo
Estimulando a Caracterizacdo Consolidacao da Avaliacéo do PCI Implementacdo Proposta de
Participacdo Cidada do municipio Etapa 1 da Oficina ¢ das Acoes Execuc¢do da Revisdo

Delimitacdo Oficina - Etapa 2 Versdo Final do PGl PGl Revisado
da Orla
Unidades de
Paisagem
Quadro
Sintese Geral
indice 193




5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I

Essa participacao visa a coleta de subsidios para a elaboracao do Plano
de Gestao Integrada (PGl) e a definicdo de compromissos a ser assumidos
entre o Poder Publico local e a comunidade, cujas participacoes nas duas
etapas da Oficina sao imprescindiveis.

E recomendada a presenca de entes estaduais e municipais, que
representem o meio ambiente, a defesa civil, o turismo, o planejamento,
obras, saneamento, entre outros, além de entes federais com atuacao
local, como, p.ex., Capitania dos Portos, Ibama, ICMBio, AGU, Funasa,
Superintendéncia da Pesca/MAPA, Sudene, Sudam, DNOCS, Cia. Docas etc.

A metodologia da elaboracao do PGl esta baseada em planejamento
participativo e deve contar com atores sociais e institucionais. Essa
participacao se da em diversos momentos ao longo do processo, mas tem
seu principal foco no desenvolvimento do PGl, construido com base nas
discussoes e negociacoes que ocorrem justamente na oficina. Sao previstos
dois momentos, Etapa 1 e Etapa 2, cada qual com objetivos distintos, mas
complementares, que levam ao PGl elaborado e aprovado (Figura 37).
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5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I

As duas etapas da Oficina sao coordenadas por
Facilitadores(as) especializados(as) apoiados
por membros da Coordenacao Municipal.

Eles devem primeiramente apresentar o
roteiro para elaboracao do Plano de Gestao,
com orientacoes sobre como identificar as
potencialidades e os problemas existentes, os
atores envolvidos e a formulacao de propostas
para enfrentamento das situacoes observadas
com vistas a alcancar cendrios desejaveis.

OFICINA -

ETAPA 1

CONSOLIDACAO DA
ETAPA 1 DA OFICINA

OFICINA -
ETAPA 2
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Revisdo e validagao do diagnéstico

Revisao e validagdo das dreas de planejamento

Defini¢ao dos cendrios

Planejamento das Acées

Formagdo do Comité Gestor do Projeto Orla

fig. 37: Sintese dos objetivos da Oficina - Etapas 1 e 2.



5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I

A primeira etapa da Oficina deve ter duracao de cinco dias e tem como
objetivo a realizacao da Fase 2 do Diagnéstico, na validacao das Unidades
de Paisagem predefinidas pelo(a) Facilitador(a) em conjunto com a
Coordenacao Municipal do Projeto Orla (CMPO), na definicao dos Trechos

Homogéneos de Paisagem, na construcao do Quadro Detalhado (para cada
trecho da orla) e na construcao de cenarios.

Ja a seqgunda etapa da Oficina, com duracao de trés dias, esta voltada para
a consolidacao das propostas de acao, ao preenchimento de eventuais
lacunas no Diagnéstico e, sobretudo, a definicao de estratégias para

execucao, acompanhamento, avaliacao e cronograma de implementacao do
Plano de Gestao Integrada.
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5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I

Nesse cendrio, é papel do(a) Facilitador(a)
identificar, coordenar e ajudar na participacao
de todos os atores na construcao coletiva de
conhecimentos, propostas e pactos durante

a realizacao das duas etapas da Oficina, bem
como no acompanhamento ao longo da
consolidacao dessas etapas e do proprio PGI.
O(a) Facilitador(a) deve ajudar os participantes
na elaboracao das andlises, na mediacao de
conflitos e na definicao preliminar de propostas
para o Plano de Gestao Integrada da Orla.
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O(A) Facilitador(a) da Oficina tem papel
central como mediador(a) do processo
de explicitacdo das potencialidades

e conflitos sociais, ambientais e
econémicos. A negociacdo deve
envolver atores sociais representativos
e membros do governo com poder de
decisdo, como Secretdrios, Prefeitos,
Vereadores etc., e representantes das
Coordenacoes Nacional, Estadual e
Municipal do Projeto Orla.



5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I

5.1 Oficina - Etapa 1 |

A Etapa 1 da Oficina deve ser coordenada por Facilitador(a) qualificado(a),
apoiado(a) pela CMPO e, sempre que possivel, por membros da CEPO e CNPO. .
Esta primeira etapa da Oficina tem como objetivos: f’que

 apresentar, discutir, aprimorar e validar a Fase 1 do Diagnoéstico

Antes da Etapa 1 da
Oficina, deverdo ser
realizados seminarios
informativos e reunioes

« discutir a proposta de Quadro-Sintese. setoriais, conforme descrito
no item Semindrios de

Durante a Etapa 1 da Oficina, também ocorrera a construcdo de cendrios de sensibilizagdo do capitulo 3.
uso de ocupacao da orla. Nessa etapa, tem inicio a elaboracao do PGlI, com
orientacoes sobre como identificar os conflitos de uso e ocupacao, quais
deles sao geradores dos problemas na orla, quais os atores envolvidos e como
formular propostas para o enfrentamento das situacoes observadas, visando
ao alcance de cenarios desejados.

» validar as Unidades de Paisagem (UP)

« definir os trechos homogéneos e a classificacao da orla, e
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5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I
Oficina - Etapal

A elaboracao, analise e validacao do Diagnéstico, e da delimitacdo da orla a
construcao de cenarios e o inicio de discussao de propostas para o PGl requerem,
por um lado, conhecimentos praticos da realidade e, por outro, conhecimentos
técnicos, juridicos e conceituais.

A validacao dos produtos técnicos pelo Poder Publico e pelos segmentos da
sociedade diretamente afetados assegura a efetividade das acoes do PGl.
A consulta destes setores também proporciona transparéncia nas acoes,
possibilitando também a fiscalizacao da execucao.

Por isso, é importante que participem - de ambas as etapas da Oficina - tanto
representantes do poder publico quanto das comunidades, grupos e segmentos
sociais que interagem com a orla e nela tenham interesses.

E importante também a participacdo de técnicos e representantes institucionais
que detém conhecimento ou estejam envolvidos em projetos relacionados

a esse territorio. A participacdao da CEPO - em especial de representantes da
Superintendéncia do Patriménio da Unido no Estado (SPU/UF), de representantes
do Gerenciamento Costeiro Estadual, de Secretarias de Meio ambiente e de
Turismo, e de membros da CTE - é altamente recomendavel. Se essa participacao
na Oficina nao for possivel, o(a) Facilitador(a) em conjunto com representante do
Municipio deve realizar reunioes especificas com os representantes da CEPO.
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fique -

O(a) Facilitador(a) com
apoio da CMPO deve
preparar previamente todo
o material para a Etapa

1 da Oficina, incluindo a
Fase 1 do Diagnostico da
orla do Municipio.




5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I
Oficina - Etapa 1l

Preparacao para Oficina - Etapa 1

Reunioes preparatorias

E necessario que ocorram reunides prévias a primeira Etapa da Oficina com os diferentes atores e setores sociais
potencialmente interessados na orla do Municipio (p.ex., moradores, comunidades tradicionais, pescadores,
trade turistico, organizacoes de esportes nauticos, empreendedores, 6rgaos governamentais etc.).

Essas reunides preparatérias sao acoes introdutérias e de explicacao da importancia do Projeto Orla e do PGl, de
modo que os diferentes atores e setores sociais possam preparar sua indicacao para participar da Oficina.Para
definir quais grupos participarao das reunioes preparatorias, um levantamento dos principais atores e setores
envolvidos na orla em questao deve ser preparado pelo(a) Facilitador(a) com apoio da CMPO.

A partir desse levantamento, os grupos que representam esses setores devem ser contatados, e o(a)
Facilitador(a) deve realizar uma reunidao com cada grupo, fornecendo informacoes sobre o Projeto Orla e a
necessidade de participacao de representantes nas duas etapas da Oficina.
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5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I

Oficina - Etapal

Reunioes preparatorias

continuacdo =

r-.

=

Além de fornecer informacoes,
o(a) Facilitador(a) deve coletar
dados para a Fase 1 do Diagnoéstico
e consultar os representantes
sobre agenda disponivel para
participar da Oficina.

|u-
s

ﬂ L' J* \" I

As reunioes podem ser realizadas
nas sedes das associacoes,
organizacoes nao governamentais
e governamentais, empresas, ou
ainda em espaco definido pela
CMPO (Figura 38).
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figura 38: Exemplos de locais
de reunides preparatorias.

{4

I
ﬁﬁl]m 4D AL

e rr rumrrlfulllnl e T [
................... T




5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I
Oficina - Etapa 1l

Definir logistica da Oficina - Etapa 1

A CMPO, sob orientacao do(a) Facilitador(a), deve definir e providenciar a
equipe local de apoio, o local adequado para a Etapa 1 da Oficina e a logistica
necessaria para sua realizacao. Como logistica entende-se todo o material,
documentos necessarios, informatica, projecao, papéis, canetas, lanche, agua,
café, copos, deslocamento da equipe de apoio, transporte rodoviario e/ou
nautico para as visitas de campo, transporte e refeicoes para representantes
de comunidades carentes distantes da sede do Municipio, entre outros.

Deve ser dada preferéncia para espacos publicos que oferecam infraestrutura
necessaria para realizacao da Oficina (area coberta, mesas, cadeiras, fonte de
energia e recursos para projecao/exposicao de contetdo) e que, ao mesmo
tempo, ndo iniba a participacao dos atores sociais..
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5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I
5.1 Oficina - Etapa 1l

Definir logistica da Oficina |

continua¢do

E ideal um auditério com acomodacio para 50 ou 60
pessoas (numeros-limite para que possa haver adequada
conducao dos trabalhos), salas de apoio e em lugar de
Facil acesso para a comunidade local (Figura 39).

A Etapa 1 da Oficina devera ser realizada,
preferencialmente, de maneira presencial em cinco

(05) dias, em horario comercial de maneira que os
representantes do poder publico participem ativamente.
A prioridade deve ser dada para a agenda que acomodar
o maior niumero de participantes. Varias dinamicas
podem ser utilizadas como complementacao, tais como
interacoes virtuais, gamificacao*, entre outras.

*Gamificacdo é a utilizacdo de elementos de jogos, fora do contexto dos jogos/
games, com a finalidade de engajar e motivar a curiosidade, auxiliando na solucdo
de problemas e promovendo aprendizagens (WERBACH e HUNTER, 2012).

fig. 39: Exemplo de local para a realizacdo da Oficina |.
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5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I
5.1 Oficina - Etapa 1l

ATENTO

Definir logistica da Oficina |

continuag¢do

Para alterar o cronograma

de cinco dias consecutivos, a
CMPO deve solicitar anuéncia,
por escrito, da CEPO ou
CNPO, justificando a agenda e
garantindo a participacao do
poder publico. Em qualquer
Caso, a primeira etapa da
Oficina nao podera ter carga
horaria inferior a 40 horas e
nao podera levar mais de 30
dias consecutivos para ser
completada.

Para adocao de interacoes virtuais, deve

ser garantido ndo haver prejuizo para a
representatividade de todos os setores
interessados na orla — como condicao
indispensavel. Em cada caso, o(a)
Facilitador(a) e a Coordenacdo Municipal
devem avaliar e consultar os interessados.

E possivel, por exemplo, que a realizacdo de
reunioes preparatorias em formato virtual
seja viavel para determinados segmentos

e para outros sejam mais adequadas as
atividades presenciais (quando ndo for
confirmada familiaridade e disponibilidade de
acesso a computador e internet, pelo menos).

No caso da oficina, modelos hibridos somente
podem ser considerados caso confirmada

a viabilidade e garantida a participacdo
virtual de todos os grupos interessados,

sem quaisquer prejuizos, ja que é condicdo
indispensadvel que todos os setores estejam
representados. Nesse caso, p.ex., uma parte da
oficina poderia ser realizada em formato virtual
(apresentacdo do arcabouco normativo e/ou

do Diagnostico fase 1) e outra parte presencial
(debates, construcdo de cendrios etc.), desde que
previamente pactuado com representantes dos
Poderes Publicos e da sociedade civil organizada.
No caso especifico das visitas de campo, a
modalidade virtual ndo é cabivel em razao da
propria natureza do trabalho.

Nos casos de encontros VIRTUAIS, é recomendada
a gravagao da reunido e sua disponibilizacdo para
o publico externo. Além de garantir publicidade

e transparéncia, a gravacao podera auxiliar
enormemente na relatoria dos trabalhos e na
recuperacdo de discussoes especificas.
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5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I
5.1 Oficina - Etapa 1l

Enviar e arquivar convites

Ainda que as entidades com interesse na orla devam
ser convidadas para as oficinas, sugere-se um ndmero
representativo e paritario de participantes, baseado

na experiéncia com o territério local. Recomenda-se
um grupo de até 50 pessoas, uma vez que as atividades
requerem construcao coletiva de andlises, propostas e
dindmicas participativas, que se tornam mais dificeis e
desafiadoras para ser executadas com grupos maiores.

fique -

Muitas vezes, a maior dificuldade do
processo de elaboracdo do PGl encontra-
se em assegurar uma participacao ativa da
populacdo e dos drgaos publicos durante

a Oficina. E responsabilidade da CMPO
verificar que exista representatividade
adequada na Oficina e que os convites
tenham sido enviados.
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5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I

Enviar e arquivar convites

continuag¢do

Os atores e setores sociais a ser
convidados formalmente pela
Prefeitura devem ser definidos
pela CMPO em conjunto com
o(a) Facilitador(a), com base

na realidade do Municipio,

no levantamento realizado
previamente e nas reunioes
preparatorias.

Oficina - Etapal

Cada Municipio apresenta realidades e grupos
sociais diferentes, mas, em termos gerais,
costumam participar da Oficina os sequintes
atores:

@ comunidades de pescadores

(@ associagdo de moradores

@ comunidades indigenas e quilombolas
(@ Secretaria do Meio Ambiente ou similar

@ Secretaria de Turismo ou similar

(@ Secretaria de Desenvolvimento Urbano ou similar

@ associagbes de comércio
@) associagéio de hotéis
) trade turistico, e

(@ orgdos de classe (ex.: arquitetura, biologia,
oceanografia, OAB etc.).
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5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I

Enviar e arquivar convites

continuagdo

Os convites devem ser enviados por
escrito pela CMPO a cada organizacao
e instituicao, sempre assinados por
representante da Prefeitura. O método
de envio pode variar de acordo com

a realidade de cada Municipio, mas

é importante que haja comunicacao
formal por escrito. Esta pode se dar por
via correio eletronico, mensagens via
telefone celular, correio convencional,
entre outras formas de comunicacao
(Figura 40), visto que se deve solicitar
aviso de recebimento (AR), que,
recebido, constara no Diario do PGl

e ficard arquivado no Municipio para
comprovacao futura.
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5.1 Oficina - Etapa 1l

fig. 40: Exemplos de formas de envio
dos convites para a Oficina - Etapa 1



5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I

5.1 Oficina - Etapa 1l

Realizacao da Oficina - Etapa 1

A primeira etapa da Oficina deve usar métodos e
técnicas pedagodgicas que ajudem os participantes
no entendimento dos critérios de classificacao
dos trechos da orla e das areas de planejamento,
bem como na compreensao de como considerar
diferentes cenarios futuros para a orla.

Esses métodos podem incluir simulacoes e
exercicios praticos, que demonstrem como usar
os resultados desses recursos para elaborar o
Plano de Gestao Integrada.
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AS ATIVIDADES DA ETAPA 1 DA OFICINA SAO:

a) apresentacdo introdutoria, com contextualizagdo institucional

b) apresentacgdo dos aspectos tedricos

c) apresentacdo e valida¢do da Etapa 1 do Diagnostico

d) andlise e adequagdo do Quadro-Sintese

e) apresentacdo e valida¢do das Unidades de Paisagem

f) trabalho de campo

g) definicdo de trechos homogéneos e classificacdo da orla
h) constru¢do do Quadro Detalhado para cada trecho da orla
i) formulagdo de cenarios para a orla, e

j) planejamento das Acbes e Agenda de Consolidagdo.




5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I
5.1 Oficina - Etapa 1l

Apresentacdo introdutoria

Na parte introdutéria da primeira etapa da Oficina,
todos os participantes deverao se apresentar.

O(a) Facilitador(a) devera explicitar a estratégia
metodologica adotada para a elaboracao do PGl

e a definicao de procedimentos de trabalho,
horarios e acordos de convivéncia. Recomenda-se a
utilizacdo de técnicas e dinamicas de envolvimento,
como rodas de apresentacao, jogos, “quebra-

gelo” e outras formas de estimular a integracao

e a confianca dos participantes na Oficina. Essas
atividades podem impactar positivamente no
resultado dos trabalhos, principalmente em razao
da provavel diversidade do grupo (Figura 41).
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fig. 41: Exemplo de metodologia para apresentagdo do Projeto Orla.
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5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I
5.1 Oficina - Etapa 1l

TOPICO APRESENTADO PREFERENCIALMENTE POR:

« gerenciamento Costeiro Nacional, Estadual e

. . . GESTOR COSTEIRO ESTADUAL
Municipal e seus instrumentos

Apresentacdo dos aspectos tedricos

« questoes sobre dreas especiais, comunidades
tradicionais e indigenas, unidades de conservagdo, ORGAOS COMPETENTES
entre outras

ApoOs a fase introdutoéria, é hora
de apresentar a fundamentacao
tedrica e arranjo politico/

institucional que guiardo o - gestdo patrimonial de orlas e praias, enfocando a

processo de elaborac¢ao do PGl. importéncia do Plano de Gestdo Integrada da Orla A

Devem ser apresentados, de na pratica da Secretaria do Patriménio da Unido, SUPﬁg/Q/g;AA%EA;iIﬁ Z’;\__SPU
maneira didatica, os seqguintes e sua interface com o programa de regularizagdo (SPU/UF)

topicos, entre outros. fundiaria e demais programas e agcdes

« politicas publicas para o desenvolvimento regional MEMBROS DA CEPO

indice 210



5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I
5.1 Oficina - Etapa 1l

Apresentacdo dos aspectos tedricos

continuagdo

TOPICO APRESENTADO PREFERENCIALMENTE POR:

« 0 Projeto Orla no Municipio, a participacdo da Prefeitura e suas secretarias

« bases conceituais do Projeto Orla: as peculiaridades dos espacos litoraneos,
os critérios de defini¢do e delimitacdo da Zona Costeira e da orla

« 0 desenvolvimento sustentdvel da orla: as questdes econémicas, sociais,
ambientais e institucionais

S , . FACILITADOR(A)
« marco legislativo e instrumentos que requlamentam o uso e a ocupagdo do

litoral, e que se integrardo ao Diagnostico da orla do Municipio (ex.: Plano
Diretor, plano de saneamento e gestdo de residuos solidos etc)

projetos e programas previstos para a orla, advindos de diferentes setores
com atuagdo na orla




5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I
5.1 Oficina - Etapa 1l

Apresentagdo e validacdo da Fase 1 do Diagndstico

Neste momento, o(a) Facilitador(a) deve apresentar aos participantes da oficina a versao
prévia da Fase 1 do Diagnostico do Municipio, com a delimitacdao proposta da orlae a
predefinicao das Unidades de Paisagem.

Entao, serdao passadas informacoes de maior relevancia, reunidas na Fase 1 do
Diagnostico preparado pela CMPO e Facilitador(a). A apresentacao deve ser seguida por
uma rodada de discussoes e de adequacoes e/ou melhorias sobre o Diagndstico, caso
necessarias. E a oportunidade para os representantes dos diversos setores com atuacao
na orla identificarem e apresentarem projetos e programas nao incluidos no Diagndstico.
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5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I
5.1 Oficina - Etapa 1l

Analise e adequacdo do Quadro-Sintese

O Quadro-Sintese, construido

na Fase 1 do Diagnostico pelo(a)
Facilitador(a) em conjunto com a

CMPO (ver item 4.6), devera ser
apresentado pelo(a) Facilitador(a)

e discutido pelos participantes.

Deve ser dada oportunidade para os
participantes avaliar o Quadro-Sintese

e complementar com informacoes
faltantes ou ajustar as equivocadas
(Figura 42). O Quadro-Sintese é a base
para o Quadro Detalhado, que sera
elaborado para cada trecho da orla e
complementado na Etapa 2 da Oficina.
Essas informacoes também deverao ser
retomadas posteriormente, no momento |
da deFinic;éo das a<;6es e diretrizes. fig. 42: Exemplo de processos de discussdo e validacdo do Quadro-Sintese da orla municipal.
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5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I
5.1 Oficina - Etapa 1l

- 4
\ 5 Apresentacdo e validacdo das
. ¥ : N Unidades de Paisagem
/;h Z S St A\ As Unidades de Paisagem
- S Z ' ! que foram predefinidas
W ﬁ’] 3 na Fase 1 do Diagndstico
\ by deverdo ser apresentadas,
\\ discutidas e validadas
pelos participantes da
= Oficina (Figura 43).

fig. 43: Exemplo de metodologia para a discussdo das Unidades de Paisagem da Orla.
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5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I
5.1 Oficina - Etapa 1l

Trechos homogéneos e classificacdo da orla

Uma das tarefas mais representativas para o delineamento das futuras acoes e
diretrizes de gestao é a subdivisao da orla em trechos homogéneos. As etapas

até aqui realizadas (delimitacao da orla, anélise paisagistica e classificacao por
tipologias) auxiliam nessa subdivisao. Com base nas unidades de paisagem
pactuadas e com ajuda de materiais graficos, os participantes devem destacar as
caracteristicas de cada Unidade de Paisagem, dividindo-a em trechos homogéneos.

A delimitacao dos trechos homogéneos é crucial ao processo, pois sao as unidades
de territério nas quais serao definidas acoes e/ou diretrizes para gestao da orla
maritima. A fim de que a gestao venha a ser efetiva, € necessario que a divisao seja
pautada em alguns critérios que permitam a priorizacao das diretrizes e acoes.
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5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I

5.1 Oficina - Etapa 1l

Trechos homogéneos e classificacdo da orla

continua¢do

Primeiramente, ndao ha formula nem receita para
essa divisao: é necessaria a observacao da realidade.
Caracteristicas similares podem identificar a
homogeneidade de cada trecho.

Em certo trecho, a unidade do conjunto pode, por
exemplo, ser resultante de um padrao urbanistico
comum ou do nivel de adensamento da ocupacao local
(assentamento de baixa renda, condominio, edificios,
resorts etc.). Em outro trecho, o meio natural pode ser o
elemento de homogeneizacao, como, p.ex., um acidente
topografico (um costdao ou uma colina) ou um tipo de
vegetacao (manguezal, pantano salgado etc.). Ainda ha
a possibilidade de caracterizar um trecho pelos usos e
atividades na porcao marinha (Figura 44).
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As dreas que ndo estdo sob dominio da
SPU/Unido no ambito da gestdo da orla
devem ser identificadas no Diagndstico
e apresentadas aos participantes. Areas
militares, dreas portudrias, unidades de
conservacdo e demais dreas protegidas,
como territorios indigenas, ribeirinhos
ou quilombolas, possuem regramentos
proprios e um orgao de gestdo
responsdvel.

Dessa forma, as acoes do Projeto Orla
ndo estdo relacionadas diretamente

a esses ambientes. As Unidades de
Conservacdo da categoria de Areas de
Protecdo Ambiental (APAs) sdo excecoes,
pois permitem o planejamento de acoes
em seu territorio, sempre levando em
consideracdo seu Plano de Manejo.
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5.1 Oficina - Etapa 1l

B0 8\

trecho 1 trecho 2 | trecho 3 3|
.
fig. 44: Exemplo da delimitacdo JTT 1,5 |\l gy e
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5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I
5.1 Oficina - Etapa 1l

Trechos homogéneos e classificacdo da orla

continuag¢do

Dentro das Unidades de Paisagem, cada trecho homogéneo deve ser registrado em um mapa
de delimitacdo da orla e contar com uma breve descricao e um perfil ilustrativo do cenario
atual, ou seja, de como esse trecho se apresentava na data da observacao de campo. Tal
perfil pode ser representado por desenhos, fotografias, colagens etc. (Figura 45)

fig. 45: Exemplo de desenho de cendrio atual para descri¢do.
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5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I

Trechos homogéneos e classificacdo da orla

continuag¢do

5.1 Oficina - Etapa 1l

Apos essa delimitacao, os trechos de orla com homogeneidade paisagistica devem ser classificados,
conforme o Decreto Federal n.° 5.300 de 2004, em trés categorias distintas (Figura 46):

CLASSE
A

Possui correlacao com

os tipos de orla que
apresentam baixissima
ocupacao e paisagens com
alto grau de originalidade e
baixo potencial de poluicao,
podendo incluir orlas de
interesse especial. Sao
trechos de orla onde a
preservacao e conservacao
das caracteristicas e
Funcdes naturais devem ser
priorizadas.

CLASSE
B

Tem correlacdao com os tipos de orla
que apresentam de baixo a médio
adensamento de construcoes e
populacao residente, com indicios
de ocupacao recente, paisagens
parcialmente antropizadas e médio
potencial de poluicao, podendo
incluir orlas de interesse especial.
Sao trechos do litoral onde os usos
sao compativeis com a conservacao
da qualidade ambiental e os que
tragam baixo potencial de impacto
devem ser estimulados.

CLASSE
C

Apresenta médio a alto adensamento
de construcoes e populacoes
residentes, com paisagens
antropizadas, multiplicidade de
usos e alto potencial de poluicao
- sanitaria, estética, sonora e/ ou
visual, podendo incluir orlas de
interesse especial. S3o trechos de
orla onde os usos nao podem ser
exigentes quanto a padroes de
qualidade, sendo, portanto, locais
com alto potencial impactante,
inclusive para seus entornos.
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5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I
5.1 Oficina - Etapa 1l

Além do papel mencionado |
anteriormente, essa classificacao

é importante para a definico i L5
de cenarios, que ocorrera logo A S

apos a analise e construcao do
Quadro Detalhado.

Apos todo esse processo, sera
realizado trabalho de campo
para reconhecer e validar os

principais aspectos apontados B

na Fase 1 do Diagndstico. pr—

Essa visita a campo tem ‘ _ -
como objetivo a observagao o = - Wi g il
de parametros ambientais, — - humano, e as classes
urbanisticos, econémicos, — e
sociais e patrimoniais, e servird

como subsidio para definir
tanto trechos homogéneos da
orla e sua classificacdao quanto
cendrios dela.

T
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5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I
5.1 Oficina - Etapa 1l

Trabalho de Campo

Para preparar o trabalho de campo, deve ser realizada breve apresentacao do que

se espera e da sistematica de definicao dos trechos homogéneos e dos cenarios. Os
participantes podem ser divididos em grupos que trabalharao os diferentes trechos
da orla definidos. Esses grupos podem ser organizados mesclando representantes da
sociedade civil e gestores publicos. Essa mescla propicia a juncao do conhecimento
pratico da comunidade com o conhecimento técnico do gestor publico.

A apresentacao, conduzida pelo(a) Facilitador(a), abordara os parametros de
qualidade ambiental e os aspectos socioecondémicos e patrimoniais a ser observados
durante a visita de campo (ver quadro informativo sobre o Trabalho de Campo.

Além disso, o(a) Facilitador(a) devera disponibilizar para os grupos materiais graficos
(mapas, croquis etc.) e fichas de preenchimento para contribuicido/complementacao
no Diagndstico. Em campo, sugere-se que sejam tiradas fotos e/ou feito(s) croquis
de cada trecho da orla para subsidiar a construcao dos cendrios em atividade
posterior (Figura 47).
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5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I
5.1 Oficina - Etapa 1l

O trabalho de campo reforca a compreensao sobre a configuracao da orla, suas formas
de ocupacao e suporte fisico. Assim, o(a) Facilitador(a) devera disponibilizar fFormularios
aos grupos para preenchimento das observacoes empiricas em campo. Tal formulario,

ou roteiro, orienta a observacao das formas gerais da linha da costa, aspectos e tipos de
orla serve para verificar as caracteristicas da urbanizacao e das formas de cobertura do
uso do solo, assim como os usos e atividades no e do mar (maricultura, pieres, esportes
aquaticos, embarcacoes, mergulho, banho, pesca, exploracao mineral etc). Serao
observados também os elementos paisagisticos e suas tipologias, como costoes rochosos,
praia, dunas, manguezais, restingas etc.

Também é importante observar as diferentes atividades existentes, as potencialidades,
inclusive as de investimentos (presentes e futuros) tanto do setor publico como do
privado. A infraestrutura disponivel, bem como areas de comunidades tradicionais,
quilombolas e assentamentos informais sujeitos a regularizacao fundiaria, devem ser
caracterizadas nesse trabalho de campo.
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fig. 47: Exemplos de trabalhos de campo da Oficina - Etapa 1.

indice 223

Na observacao de campo,
também podem ser
detectados problemas
derivados das questoes
ambientais e sociais mais
relevantes, como, p.ex.,
lancamento de esgotos,
deposicao de residuos
solidos, poluicao sonora,
atmosférica e visual,
erosao/assoreamento,
desmatamento, ocupacoes
em area de praia, pesca
predatéria, destruicao de
recifes de corais, rotas de
embarcacoes, atracadouros,
ocupacoes urbanisticas
irregulares, invasoes etc.




5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I

Oficina - Etapal

PONTOS A SER OBSERVADOS NA VISITA DE CAMPO, QUANTO AO PATRIMONIO DA UNIAO:

« imoveis com usos em desacordo com os previstos
em destinagdes vigentes (imoveis destinados e

« presen¢a de comunidades
tradicionais, como colénia

Aspectos pa Erimoniais desocupados ou imoveis com finalidade diversa o meseEsleres, Grilmhales

- da prevista), especialmente destinagbes com N ‘ :
a ser observados na visita de campo alguma inadimpléncia e instrumentos precadrios IEIGERTS
Previamente as visitas de campo, deve ser o L :

.. ) ) , « situagdo do acesso a praia (com registro de oA ~
pl'OpICIBda d malior quantldade posswel de dados eventuais bloqueios, como cercas e muros, ou VRS constfugoes .
acerca da situacao dos imodveis da Uniao localizados restricGes, com cobranga de taxa de ingresso ou ng,f’;ij;e”te? eunaonalanaae

. . . T de valor de consumagdo minima) praia
em cada unidade de paisagem (disponibilidade, |
Su butilizagéo, inadimpléncia, demandasjudiciais). « tipos de utilizagdo da faixa de areia da praia e « situagdo de ocupagdo das
A visita de campo seré um importante momento indicagdo de eventuais dreas reservadas por areas de uso comum do povo,
.o . . ~ . estabelecimentos comerciais, associagoes e tanto cal¢addo quanto faixa de
para veri fica r, In [OCO, a situacao ocupacio nal de outros, para disposi¢do de mobilidrio (de uso areia da praia, por mobilidrio,
cada imével e confirmar ou corrigir as informacoes exclusivo da clientela) SRS e

recebidas ou acrescentrar outras.

« anotagdo dos usos de cada trecho e suas
especificidades (ajudara, por exemplo, na « exposicdo de publicidade
setorizag¢do das atividades, em caso de praias).
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Construcdo do Quadro Detalhado para cada trecho da orla

Neste momento, com a mediacao do(a) Facilitador(a), os participantes irao
organizar o Quadro Detalhado, que corresponde ao desenvolvimento e
detalhamento de informacoes do Quadro-Sintese para cada trecho da orla.
O conjunto de informacoes sistematizado nesse Quadro devera subsidiar a
formulacdo dos cenarios na etapa seguinte (quadro NOVO1).

Quadro NOVO1: Explicacdo sobre o contetdo das colunas A até | do quadro de detalhamento de problemas e potencialidades.

Identificacdo da Unidade de Paisagem a que se Detalhamento dos problemas e potencialidades
refere — espaco de caracteristicas gerais semelhantes identificadas para o trecho

Descrigdo das atividades geradoras, ou seja,
a causa dos problemas ou o atributo ligado ds
potencialidades identificados para o trecho

Identificacdo do trecho, setor de praia homogéneo
inserido na Unidade de Paisagem

Definicao da classe do trecho (A, B ou C) conforme a Descrigdo dos efeitos e impactos relacionados aos
metodologia constante no Decreto 5.300/2004 problemas ou potencialidades identificados para
o trecho

Detalhamento dos aspectos da configuragdo local e Identificacdo de projetos previstos ou em

usos para o trecho homogéneo referente implementacdo relacionados aos problemas ou
potencialidades do trecho, podem ser projetos

Ndmero de identificacdo dos problemas e publicos ou privados, em caso de inexisténcia,

potencialidades — ndo configura ordem de prioridade deixar em branco

ou importdncia
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5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I

COM A CONSTRUCAO DO
QUADRO DETALHADO E
DEFINICAO DE CENARIOS,
SE OBTEM SUBSIDIOS PARA
TOMAR DECISOES E:

Oficina - Etapa 1l

« promover a funcdo socioeconémica e
ambiental dos bens da Uniéo

« melhorar ou manter a condigdo
ambiental existente

« propor solugdes para reducdo de
conflitos territoriais

« revisar, analisar e propor novos
padrbes urbanos

e analisar investimentos setoriais em
turismo, lazer, habitagdo etc.

- estabelecer unidades de conservagao
e preservacdo publicas e privadas

« estabelecer dreas especiais,
considerando os aspectos ambientais
e sociais
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« reconhecer e destinar areas a
Povos e Comunidades Tradicionais

« propor novas utiliza¢des de
imoveis da Unido, considerando
as informacdes do Diagndstico
patrimonial e da visita de campo

- estabelecer, aprimorar e revisar a
legislagdo

e incentivar investimentos privados
de portes diversos

« estimular o uso adequado dos
recursos ambientais, e

« dinamizar as potencialidades
locais quanto a usos sustentaveis.
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5.1 Oficina - Etapa 1l

QUADRO DETALHADO - GERAL

e e e e e e e e

CONFIGURAGCAO LOCAL N° PROJETOS PREVISTOS
UNIDADE DE PAISAGEM TRECHO CLASSE E USOS POTENCIALIDADES E PROBLEMAS ATIVIDADES GERADORAS EFEITOS E IMPACTOS OU EM IMPLANTACAO

SETORES
HOMOGENEOS
DE PRAIA

METODOLOGIA
- DECRETO N°
530072004

ESPACOS DE
CARACTERISTICAS GERAIS
SEMELHANTES

DETALHAMENTO DO
QUADRO GERAL

DETALHAMENTO DO QUADRO GERAL

CAUSA DO PROBLEMA OU
ATRIBUTO DA POTENCIALIDADE

ASSOCIADOS AO PROBLEMA
OU A POTENCIALIDADE

O QUE EXISTE PARA A AREA?

Praia exposta, com ocupagdo
proxima e calcaddo sobre as
dunas frontais. Ocupa¢do da
01 SUL 09 - Praia central C
Uso turistico intenso de
veraneio com problemas de
balneabilidade

Quadro 4: Quadro detalhado — colunas A a I (exemplo ficticio 1)

faixa de praia por restaurante;

Reurbanizac¢do da orla.

Gastronomia local (frutos do mar e
derivados do milho e da mandioca)

- Apropriacdo indevida da faixa de praia.

- Disposicdo inadequada de residuos nas
praias e dunas.

- Ocupacdo de dreas sensiveis proximas da
orla.

- Acidentes em banho de mar e surf.

- Degradacdo das dunas;

- Incompatibilidade de usos na faixa de
praia.
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-Orla com uso sem planejamento, sem
valorizar as belezas naturais e afetando a
dindmica costeira; - Erosdo costeira

- Gastronomia local baseada em frutos do
mar, milho e mandioca; e -Panifica¢do;

- Ocupacgdo irregular da praia por
restaurante.

- Turismo e atividade de pesca.

- Especulagdo imobilidria; - “Invasées” por
ocupagoes irregulares.

- Redes de pesca em drea de surf; -
Desinformagdo dos banhistas; - Falta de
guarda-vidas fora do veraneio. - Dindmica
costeira - Redes fantasma

- Espécies excticas (pinus), - Calcadao; -
Circulagao de veiculos automotores.

- Comércio de ambulantes e localizacdo
de dreas de prdtica de esportes sem
ordenamento; - Circula¢do de veiculos
automotores.

- valorizagd@o da paisagem costeira e da
praia como um bem comum,; - prevencdo
de efeitos da elevacdo do nivel do mar e

erosdo costeira

-Desenvolvimento local sustentdvel,
baseado na gastronomia com produtos da
regido;

- Reducdo do drea de praia; - Processos

erosivos; - Degradagdo da paisagem, -
Dificuldade de acesso ds praias.

- Contaminacado da areia por deposicdo de
residuos.

- Perda de servicos ecossistémicos; -
Desvalorizacdo imobilidria

- Acidentes com risco de morte.

- Degradacdo da paisagem; - Perda de
habitats naturais; - Poluicdo sonora;

- Perda da qualidade do lazer; - Poluicéo
sonora.

Roda Gigante

ndo existe

Termo de ajustamento de conduta para
remocdo do bar (previsto) Projeto de
reurbanizacdo da orla (previsto)

Limpeza didria no verdo (em
implementacao via prefeitura) Dia
mundial de limpeza de praias (em
implementagéo via ONG)

REURB (previsto) Plano Diretor Municipal

(em implementa¢do)

TAC - Ordenamento pesca e surf (em
implementacdo)

Plano de Manejo de dunas (previsto)

Cadastramento de ambulantes (previsto)
Plano de uso de faixa de praia (em
implementacdo)
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QUADRO DETALHADO - GERAL

METODOLOGIA
- DECRETO N°
5300/2004

SETORES
HOMOGENEOS
DE PRAIA

ESPACOS DE
CARACTERISTICAS GERAIS
SEMELHANTES

DETALHAMENTO DO

OUADRO GERAL DETALHAMENTO DO QUADRO GERAL

1 Ecoturismo

Praia semi-exposta, protegida
por promontérios rochosos
cobertos por vegetagao
de Mata Atldntica. Dunas

2 Cooperativismo

02 - EMBAIAMENTOS -t gl B frontais preservadas com
Resort
passarelas de acesso ao
resort. Privatizacdo da praia 3 - Impossibilidade de acesso as praias pelo
pela dificuldade de acesso por continente;
terra.
4 - Acidentes em banho de mar e surf.

Quadro 5: Quadro detalhado — colunas A a I (exemplo ficticio 2).
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CAUSA DO PROBLEMA OU
ATRIBUTO DA POTENCIALIDADE

-Beleza cénica;, -Trilhas histdricas; - Rota de
baleias; - Ocorréncia de golfinhos;

-Pescadores locais com atividade
prejudicada pela redu¢do do pescado,
disponiveis para o trabalho de transporte
de turistas, - Necessidade de alternativa de
acesso hidrovidrio/demanda.

-Falta de manutengado de trilhas e

fechamento de acessos a praia/resort;

- Desinformagdo de banhistas que tentam
acessar as praias nadando

ASSOCIADOS AO PROBLEMA OU
A POTENCIALIDADE

-Desenvolvimento com uso sustentdvel e
valorizag¢do das belezas locais; - Geragc@o
de emprego e renda;, - Aumento do turismo

-Gera¢do de emprego e renda; -Aumento
do turismo

- Privatizagdo de praia por resort;
-Dificuldade de exercer o direito de ir e vir.

- Acidentes com risco de morte.

O QUE EXISTE PARA A AREA?

Cooperativa de transporte maritimo
(entre-praias previsto)

TAC - Ordenamento (em implementacdo)
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Construgdo de cendrios

O levantamento, andlise e sistematizacao das informacoes existentes até esta etapa sao subsidios
para a construcao de trés tipos de cenarios: atual, tendéncia e desejado. A construcao de cendrios
é uma técnica utilizada para tentar antever as alternativas de futuro para determinada area,
ajudando a pensar e a visualizar como poderao ser essas diferentes alternativas. Nao se procura
fazer previsoes ou fixar o que “deve” acontecer, trabalha-se sobre as possibilidades que “podem
vir” a acontecer. Ao empregar essa técnica, vislumbra-se uma situacao futura para decidir como
agir agora, com vistas a manter ou alterar o quadro que se esta desenhando.
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Construcdo de cendrios

continuag¢do

O alcance de um cenario desejado passa pela solucao dos problemas de uso e pelo desenvolvimento das
potencialidades do trecho, identificados no Diagnostico da orla e que demandam acoes de naturezas diversas,
as quais serdo detalhadas no PGI. O cenario desejado também pode basear-se na proposicao de novos usos

e projetos para o local, com especial atencao a possiveis politicas, programas e fundos setoriais aplicaveis
(estaduais, federais ou privados), identificados na primeira fase do Diagnostico.

Importante que o cenario desejado se baseie na viabilidade legal de utilizacdo dos iméveis da Unido (aspectos
patrimoniais, ambientais, urbanisticos), indicada com base nas informacoes apresentadas no diagnéstico
patrimonial e confrontadas com as da visita de campo. E nesse momento que as necessidades e demandas da
sociedade civil e do mercado sao pautadas e debatidas. Dessa forma, acoes de curto, médio e longo prazos, bem
como diretrizes, devem ser planejadas de forma coerente com as mudancas desejadas.
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Construcdo de cendrios

continuag¢do

Essas mudancas, se alcancadas, podem refletir-se na alteracao da classificacao da orla
(A, B ou C). Por exemplo, um trecho classificado como orla Classe A pode ter como
cenario desejado uma ocupacao maior, alterando, em cenario futuro, a classificacao
do trecho para orla Classe B. Da igual maneira, orlas densamente ocupadas (classe C)
podem passar por processos de readequacao e recuperacao ambiental, tornando-se
orlas Classe B.

A construcao de cendrios serve também para a implementacao de projetos e
estruturas de uso publico, que atendam as necessidades locais.

A ideia de cenario remete as formas de usos desejaveis e possiveis para os espacos
da orla. Podera ser idealizado para uma praia ou costao, para um segmento do litoral
comum a um consorcio de Municipios, ou mesmo para um trecho de orla muito
pequeno, um fragmento espacial, contido dentro de qualquer um desses ambientes.
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Construcdo de cendrios

continuag¢do

CENARIOS: TENDENCIAL E DESEJADO

Além do perfil do cenario atual previamente definido e pactuado, os participantes deverao construir perfis dos cendrios
tendenciais (o que aconteceria se nenhuma medida for tomada) e desejados para cada trecho, sempre tendo como base a
situacao atual, a partir do Trabalho de Campo, imagens e do Quadro Detalhado.

Para cada trecho, serao feitos perfis, quantos forem necessarios, de modo a representar aquele trecho homogéneo em
um cendrio tendencial, ou desejado. Assim, cada trecho podera ser representado por um ou mais perfis. Os perfis deverao
ser identificados em um mapa geral dos trechos homogéneos, respeitando, quando possivel, escalas entre 1:10.000 e
1:1.000. E importante que os mapas sejam editados em um banco de dados georreferenciados, informando sobre as
fontes de imagens utilizadas.

Os perfis dos cenarios tendencial e desejado podem ser feitos no fFormato de croqui, representacoes graficas digitais,
fotografias, colagem de icones etc., tal como efetuado para o cenario atual, quando foram definidos os trechos de orla
(Figura 49). Também podem ser usados os icones disponiveis no Anexo do Manual de Gestao (MMA, 2006) a fim de
fFacilitar a compreensao do trecho pelos demais grupos no momento da apresentacao em plenaria.
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fig. 49: Perfis de orla para os
cendrios atual (A), tendencial (B)
e desejado (C).
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5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I

5.1 Oficina - Etapa 1l

Construcdo de cendrios

continuag¢do

E importante que os grupos considerem diferentes opcdes para os cendrios. Algumas questdes podem
ampliar as discussoes, por exemplo: ¢ As proposicoes sao viaveis? « Ha imovel disponivel ou que possa ser
disponibilizado para seu atendimento? ¢ Existe demanda para o uso imaginado? « O 6rgao competente tem
condicoes de fiscalizar e manter o cenario? ¢ Existe interesse da iniciativa privada? ¢ Se for o caso de ocupar,
como fazé-lo sem destruir as riquezas paisagisticas e ambientais? « Se for o caso de preservar, de que forma
poderiam ser geradas condicoes e recursos para tal? « As eventuais regras, normas e leis atuais incidentes
tém possibilidade de ser alteradas?

A consolidacdao ou mudanca de classificacao da orla (classes A, B e C) deve ser discutida na formulacao dos
cendrios. Ainda que nao seja impossivel, uma mudanca de classe C para A ou B é um processo complexo,
pois qualquer transformacao desse tipo necessita aportes de recursos financeiros, transformacoes
ambientais e paisagisticas significativas e também definicao de quais sdo as areas da Unido que poderao
sofrer interferéncias e/ou investimentos.
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5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I

5.1 Oficina - Etapa 1l

Construcdo de cendrios

continuag¢do

Na Formulacdao dos cendrios na Oficina - Etapa 1, ao se identificar os cenarios tendenciais e desejados dos
trechos da orla, deve-se também verificar as ocupacoes com irreqularidade fundidria (p.ex.: ocupacoes
irregulares, assentamentos informais [de baixa renda e condominios], construcoes permanentes em
faixa de areia de praia [por estabelecimentos comerciais, residenciais ou outros], comunidades de
pescadores, remanescentes de quilombos, populacoes indigenas, entre outros) para posterior definicao
das acoes necessarias.

E necessario identificar também as ocupacdes que deverdo spassar por processo de remocio, em

razao da impossibilidade de regularizacao nos termos legislacao patrimonial, ou adequacao, como
p.ex., condominios que impedem o0 acesso a praia, barracas/quiosques com estruturas permanentes
localizados na faixa de areia, bem de uso comum do povo. Deve-se definir ainda as areas que serao de
ocupacao restrita, como, p.ex., as areas de interesse ambiental ou de prevencao a erosao ou inundacao.
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5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I

5.1 Oficina - Etapa 1l

Construcdo de cendrios

continua¢ao

Toda e qualquer acao que for efetivada podera causar uma alteracao
na paisagem e no ambiente preexistente, devendo, no caso do
Projeto Orla, reforcar o equilibrio entre suas qualidades ambientais,
cénicas, sociais e econdémicas, adequando-as ao uso e as necessidades
das comunidades locais.

Importante ter em mente que, para concretizacao de determinadas
propostas, sera indispensavel a utilizacdao de instrumentos de gestao
patrimonial. Assim, desde o momento de sua concepcao inicial, o
cenario desejado deve basear-se nos conhecimentos adquiridos
sobre viabilidade legal de utilizacao dos iméveis da Unidao (aspectos
patrimoniais, ambientais, urbanisticos), nas informacoes levantadas

no Diagnéstico patrimonial e confrontadas com as da visita de campo.

-_

Quanto mais distante a situacao atual
estiver da desejada, tanto maiores serdo
as demandas por acoes de intervencao,
implicando em grandes esforcos por
parte dos agentes envolvidos. Tal
situacdo pode evidenciar a necessidade,
inclusive, de rediscutir a propria
classificacdo estabelecida, seja para
confirmar a proposta, seja para buscar
uma alternativa que considere a melhor
relacdo custo/ beneficio.
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5.1 Oficina - Etapa 1l

Apresentacado e discussdo de resultados

Ainda reunidos em grupos, os
participantes devem redigir uma
descricao sucinta sobre os cenarios para
os trechos definidos, caracterizando-os.

Os resultados da atividade de definicao
dos cenarios serdao apresentados em
reunido para todos os participantes

da Oficina - Etapa 1, ou seja, em
plenaria, para discussao e construcao
do consenso necessario do cenario

desejado para cada trecho da orla. 4 | ENFTAA) J}'Il . ’ I \ J
: | . = l ‘ /| ‘.- '} i W

A apresentacdao em plenaria tem o # P

. . u 1 =0~ .-.f - [ -4 '-‘.!::-.I'-,.__ - /i - _._Jrj By 4/
objetivo de estabelecer um “resumo de s | S Q172 == NY ) 1 P
n (e Sy | [ e [ A B Jb) F'jT l’ {
consenso” (Figura 50). s M (e Y N | ) T

fig. 50: Exemplo de formas de apresentagdo e discussao dos cendrios.
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Devera ser elaborada uma sintese grafica dos cenarios, podendo ser
desenvolvida pelo(a) Facilitador(a) ou participante(s), a partir da observacao dos
resultados discutidos pelo grupo na atividade anterior. O produto gerado sera
fundamental para ilustrar o Plano de Gestao Integrada e reforcar o conjunto de
acoes e diretrizes a ser tomadas para se atingir o cendrio desejado. Os perfis dos
cendrios desenvolvidos anteriormente pelos grupos devem compor a seguinte
sintese grafica (Figura 51).
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fig. 51: Exemplo de ilustracdo e descricGo de cendrios.

Praia urbana, com uso para
turismo de sol e praia, com
ampla faixa protegida entre o
mar e a ocupacao vertical-baixa.

Avanco das ocupacoes sobre espacos
de recuo. Aumento dos usos e conflitos
na orla. Expansao de quiosques sobre a
area de uso comum da orla. Aumento da

presenca de lixo e contaminacao da praia.
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Manutencao das caracteristicas locais, com
ocupacao recuada, conservando ampla faixa
de uso publico na orla limpa, com praia
tranquila e balneavel, com comércio e servicos
baseados em uma perspectiva sustentavel.




5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I

5.1 Oficina - Etapa 1l

Planejamento das A¢ées e Agenda de Consolidagdo

A partir da andlise das informacoes e resultados da Oficina - Etapa 1 (sistematizadas
no Quadro Detalhado) e dos cenarios propostos, deverao ser delineadas acoes de
planejamento e gestao para o alcance do cenario desejado da orla.

Primeiro, é preciso identificar e agrupar as potencialidades para o desenvolvimento,
e igualmente os problemas encontrados ao longo da analise: depois, propoem-

se medidas estratégicas, visando equacionar e compatibilizar as primeiras, e
solucionar ou amenizar os segundos, ou ainda, de alguma forma, aproveita-los.

E importante identificar o grau de priorizacdo a curto, médio e longo prazos

de execucdao. Também deve-se relacionar com as instituicoes responsaveis por
conduzir os projetos propostos e com 0s recursos existentes ou que possam vir
a existir, identificando as linhas orcamentarias existentes tanto a nivel municipal,
estadual ou federal.

Sugere-se ainda identificar a relacao entre as acoes e as diretrizes propostas com os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, ou acordo internacional
vigente que o venha a substituir.
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5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I

Planejamento das Acdes e
Agenda de Consolidagdo

continuag¢do

Assim, os participantes,
com auxilio do(a)
Facilitador(a), devem
complementar o
Quadro Detalhado para
cada trecho da orla,
com Acoes e Diretrizes.

Cada acao ou diretriz
deve ser relacionada
a potencialidade(s)
ou problema(s)
definidos. Para seu
detalhamento, devem
ser explicitados os
seguintes pontos:

5.1 Oficina - Etapa 1l

Numero de identificagdo de acdes ou diretrizes,
relaciona as agoes e diretrizes aos problemas ou
potencialidades identificados na coluna F e numerados
na coluna E. Ou seja, para resolver um problema ou
maximizar uma potencialidade podem ser elencadas
mais de uma agdo ou diretriz, que deve levar o niimero
da coluna E adicionado uma letra de identificagdo -
ndo configura ordem de prioridade ou importdncia

Identificagdo de a¢des ou diretrizes planejadas para
a resolugdo dos problemas ou a maximizagéo de
potencialidades identificadas na coluna F

Descri¢éo da finalidade da agdo ou diretriz identificada
na coluna K, ou seja, como podera resolver o problema
ou maximizar as potencialidades definidas

Identificagdo da drea de Planejamento para a qual

se destina a ac¢do ou diretriz planejada: area de
Planejamento Direta (APD) e/ou area de Planejamento
Indireta (API)

Indica¢do dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) (ou acordos vigentes a época)
relacionados a acdo ou diretriz planejada
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Defini¢do do prazo de execugdo das agées ou
diretrizes planejadas, com o detalhamento
considerando: imediato - em até 3 meses; curto - em
até 6 meses; médio - em até 18 meses; e longo - mais
de 18 meses

Defini¢éo da duracgéo e regularidade das acoes
ou diretrizes planejadas, com o detalhamento
considerando:

a. continua - duragdo sem interrup¢do;

b. sazonal - ocorre em determinados meses ou
estacoes do ano; ou

c. pontual - ocorre numa so ocasido (um evento,
uma semana etc.)

Obs.: a agdo continuada deve ter indicadores anuais
para monitoramento

Indicacdo prévia da instituicGo responsavel pela
execugdo das agoes ou diretrizes planejadas

Indicacdo prévia de possiveis parceiros para a
execugdo das agoes ou diretrizes planejadas




5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I

5.1 Oficina - Etapa 1l

Planejamento das A¢Ges e Agenda de Consolidacdo

continuag¢do

A drea de planejamento direta (APD) do
Projeto Orla também envolve uma faixa
marinha de até 10 metros de profundidade. « ordenamento das atividades nduticas e esportivas
Acles nessa area devem ser apresentadas,

« ordenamento da maricultura
tais como aquelas referentes a:

« ordenamento da pesca, e

« construgdo, revitalizacdo ou retiradas de pier,
atracadouros e afins, e

e Outras.
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5.1 Oficina - Etapa 1l

Planejamento das Acées e Agenda de Consolidagdo

continuagdo

Importante que as acoes tratem de maximizar as potencialidades
da orla e de mitigar e/ou solucionar os conflitos economicos,
ambientais e sociais, apontando solucoes viadveis, principalmente
nas areas administradas pela Unidao ou pelos Municipios.

Ao caracterizar as acoes, é importante que os participantes
levem em conta se a acao definida serad objeto de futuros
investimentos publicos, privados ou mistos. As acoes podem
abranger, p.ex., desde a normatizacao do uso de uma praia
(APD) e acoes de educacao ambiental (APD e/ou API), até o
estabelecimento de parques urbanos ou areas de conservacao
(normalmente API).
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Para cada problema existente a ser
solucionado ou potencialidade a ser
desenvolvida, podera haver mais de
uma acdo. Essas acoes devem ser

inseridas e detalhadas de modo que
sejam mensurdveis e monitoradas.
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5.1 Oficina - Etapa 1l

Planejamento das Ac¢ées e Agenda de Consolidagdo

continuagdo

Importante ressaltar que os participantes
devem também registrar a definicao de acoes
a partir das potencialidades identificadas
para os trechos, p.ex., potencialidades de
fomento de esportes nduticos em uma praia,
de criacao de uma unidade de conservacao,
de determinar areas prioritarias para turismo,
ou ainda areas prioritarias para comunidades
tradicionais etc.

ATENTO

No caso de Municipios e/ou praias inseridos parcialmente, ou na
sua totalidade, em Unidades de Conservacao (UCs), sejam elas
privadas, municipais, estaduais e/ou federais, a implementacdo
do PGl podera apoiar as metas e acoes propostas nos respectivos
planos de manejo, ainda que as dreas inseridas em UCs federais
ndo sejam transferidas a gestdo municipal. Tal questdo pode

ser reqgulamentada, prevendo o compartilhamento de recursos
(humanos, financeiros e infraestrutura) e potencializando
resultados no plano de manejo, alinhados a transversalidade de
gestdo prevista no PGI. Ou seja, caso haja UCs instituidas na orla,
as acoes propostas pelo PGl devem ser compativeis com as acoes
previstas nos planos de manejo dessas dreas protegidas, além da
articulacdo para a cooperacdo entre os colegiados (conselho da
UC e Comité Gestor Municipal do Projeto Orla).
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Quadro 6: Quadro Detalhado para cada trecho da orla, para a definicdo de Acoes e Diretrizes.

QUADRO DETALHADO - AC@ES E DIRETRIZES
I N
No . AREA DE . - DURACAOE :

APD OU API CITARN°®

COMO A ACAO OU DIRETRIZ
PODERA RESOLVER O
PROBLEMA OU MAXIMIZAR AS
POTENCIALIDADES?

INSTITUICAO
RESPONSAVEL PELA
EXECUCAO DA ACAO

INSTITUICAO PARCEIRA,
APOIADORA DA INSTITUICAO
RESPONSAVEL NA EXECUCAO

CONTINUA - SAZONAL -
PONTUAL

O QUE FAZER PARA RESOLVER O PROBLEMA IMEDIATO - CURTO -

OU MAXIMIZAR AS POTENCIALIDADES?

MEDIO - LONGO PRAZO

Projeto e execu¢do de reurbaniza¢do da orla da

-desenvolvimento local com base na

Prefeitura e investidor

1 . . . cultura gastronémica, -adequa¢do APD 89 11,1213, 16, 17 longo prazo pontual . Ministério do Turismo
praia central com a previsdo da roda gigante . privado
de infraestruturas
Projeto de resgate e valorizacdo da gastronomia Desenvolver e valorizar a Prefeitura, Ministério do
2 local com acomodacéo de restaurantes no gastronomia local, gerando renda APD 2,5:810; 11,12, 17 longo prazo continua Universidade Turismo, Ministério de
projeto de reurbaniza¢do da orla. ao nativo o ano todo. Desenvolvimento Regional
3 Exegugao do Projeto de readequacdo qa faixa de Recuperagao fia praiae do uso APD 10:11: 13- 16 o e SPU/UF, .OEMA, Ministério Pablico
praia, com base no TAC — Termo de Ajustamento publico Prefeitura
an Elabo[r)qgao 7 e);ecug?g de projeto de Educggao 41112 14: 17 o P continua et ONGs,dUn/ve(S/dadbe{ Ministério
ambiental sobre o lixo no mar e nas praias Recuperacdo e manutencdo das APD o Meio Ambiente
caracteristicas ambientais
4B Colocagdo e manutencdo de lixeiras 9, 11,17 imediato continua Prefeitura Associacdo de quiosqueiros
Compatibilizar o uso humano
5 Fiscalizagdo de obras com a maunten¢do dos servicos AP/ 11; 16 imediato continua Prefeitura Associacdo de moradores; MPE
ecossistémicos
6A Revisdo do ordenamento pesca/surf 3,8 16,17 imediato sazonal Ministério Publico Colonia de Pescq, PO
. - ~ de Surf, Prefeitura, ONGs
Orientagdo de usos e preven¢do de
. APD
acidentes.
68 Elabora¢do e execugdo de projeto de Educac¢do 3417 e R continua Prefeitura, Cprpo de NG, UriErad:
para o mar Bombeiros
7 Licenciamento e execu¢do do Plano de Manejo Deﬁn/cqo técnica de agoes de APD 1113 15: 16 o continua e OEMA
de Dunas manejo de dunas e praias
8A Cadast(amenzzo, definicdo do nimero, drea de Compatibilizgra at/’wd ade do . APD 8 10; 11, 12, 16; 17 médio prazo sazonal Prefeitura Associacdo de ambulantes
circulagao e porte dos ambulantes. ambulante com o usudrio da praia.
8B Fiscalizacdo de veiculos na praia Re:str/ng Ira C/rculagao.de ve/culqs APD 3,11 14; 15, 16, 17 imediato continua SSP/UF Prefeitura, Corpo de Bombeiros,
ndo autorizados na faixa de praia SPU
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Quadro 7: Quadro Detalhado para cada trecho da orla, para a definicdo de Acoes e Diretrizes.

QUADRO DETALHADO - ACOES E DIRETRIZES

N° AREA DE e DURACAO E ;
. ACAO OU DIRETRIZ FINALIDADE PLANEJAMENTO RELACAO ODS PRAZO DE EXECUCAO REGULARIDADE RESPONSAVEL PARCEIROS

O QUE FAZER PARA RESOLVER O COA:S[/)L\EI/@,%??OESOOLZ\[/)[:/"ZE(;—R/Z
PROBLEMA OU MAXIMIZAR AS APD OU API CITAR N°®
POTENCIALIDADES? PROBLEMA OU MAXIMIZAR
' AS POTENCIALIDADES?

INSTITUICAO INSTITUICAO PARCEIRA,
RESPONSAVEL PELA APOIADORA DA INSTITUICAO
EXECUCAO DA ACAO RESPONSAVEL NA EXECUCAO

IMEDIATO - CURTO - CONTINUA - SAZONAL -

MEDIO - LONGO PRAZO PONTUAL

Cria¢do e execucdo de projeto de Ozl Mg o
1 ¢ extegnsdo proj desenvolvimento de roteiros APD e API 4,8 10; 1115, 17 médio prazo continua Universidade Prefeitura
ecoturisticos
Implementagdo do projeto de -Regularizagcdo e . L
2 cooperativa para o transporte potencializagcdo da atividade de APD 810, 11, 14; 17 curto prazo continua Colénia de Pescadores AT e’%féogaﬂp/l,izam dos
maritimo transporte de turistas ’
3A -Notifica¢do ao resort APD 10; 16 imediato pontual Prefeitura SPU
-Manuten¢do do uso publico
3B R eragaoddsrgclcllhas de acesso ol e APD e API 3,8/ 10; 17 curto prazo sazonal ONGs Prefeitura, OEMA
an Revisdo do ordenamento pesca/ 381617 imediato sazonal Ministério Pablico Colénia de Pescg, Associa¢do
surf . - de Surf, Prefeitura, ONGs
Orientagdo de usos e
- . APD
prevencdo de acidentes.
4B Sleivareigllo € SEaTo 6l Pl 34,17 curto prazo continua Hreffeitung, Conpe o2 ONGs, Universidade

de Educagdo para o mar Bombeiros
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Pactuar agenda para consolidacao das informacoées da Oficina - Etapa 1

A ultima parte da Etapa 1 da Oficina € o momento de esclarecer e
encaminhar as atividades que deverao ser executadas pelo grupo na
finalizacao dos produtos iniciados, além da preparacao da Etapa 2 da Oficina.
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5.2 Consolidacdo da Oficina - Etapa 1 |

A consolidacao se configura como um passo intermediario que consiste na compilacao e
organizacao dos resultados da Etapa 1 da Oficina, além da preparacao para a segunda etapa da
Oficina, na qual as bases do PGl também serao consolidadas.

Esse passo deve ser organizado pela CMPO e pelo(a) Facilitador(a). Podera contar com a assisténcia
da CEPO, a partir de uma agenda de trabalho definida no final da Etapa 1 da Oficina.

Reunides setoriais, semindrios ou reunioes por grupos de participantes de cada trecho poderao
também ser realizados. A necessidade dessas reunioes na fase de consolidacao devera ser definida
pela CMPO e Facilitador(a), ou ainda, solicitada por qualquer grupo social.

248



5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I
5.2 Consolidagao da Oficina - Etapa 1

As atividades nessa etapa tém também o
objetivo de identificar o grupo que vird a formar

o " ) A consolidacao ndo devera
o Comité Gestor Municipal do Projeto Orla (CG),

levar mais que 60 dias para

preparando sua consolida¢dao na Etapa 2 da ser finalizada. Na fase de
Oficina. Isso contribuira para a transparéncia e consolidacdo dos resultados
democratizacdao do processo de implementacao da Oficina - Etapa 1, é muito

do PGI, com acompanhamento de atores sociais importante a realizagdo de
representativos. reunioes entre a CMPO e a

CEPO para analisar as acoes
A consolidacao deve ser dividida em trés e medidas estratégicas

atividades principais: sistematizacao dos definidfls, (?Sponsabilidades
produtos da Oficina - Etapa 1, consulta publica e e sua viabilidade.
sistematizacao final dos resultados.
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5.2 Consolidacgao da Oficina |

Sistematizacdo da Oficina - Etapa 1 e Definicao da Agenda Local

Nesta atividade, a equipe composta por CMPO e Facilitador(a) sintetizara as informacoes
levantadas na Etapa 1 da Oficina, principalmente quanto aos problemas e potencialidades
presentes e possiveis na orla, e as acoes e medidas estratégicas (Quadro Detalhado com
Acoes e Diretrizes), que foram elencadas para atingir o cendrio desejado.

Os resultados devem ser organizados de forma clara para que o cidadao, que nao
participou da primeira etapa da Oficina, consiga compreendé-los e contribuir de forma
qualificada durante o periodo de consulta publica entre as etapas da Oficina.

Com o auxilio do(a) Facilitador(a), a CMPO deve definir uma agenda de trabalho,
estabelecendo a divisao das atividades e a sistematica de trabalho a ser adotada para esta
fase de consolidacao da Etapa 1 da Oficina e definicao de data da Etapa 2. Ainda, devem
ser tanto determinados os prazos para a disponibilizacdao online da sintese dos resultados
da Etapa 1 da Oficina e para a contribuicao virtual, quanto definidas as datas das reunides
setoriais e os setores a ser ouvidos (Figura 52).
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Sistematizacao da Oficina |
e Definicdo da Agenda Local

continuagdo

E importante que os
representantes da CEPO
estejam envolvidos nas
reunioes e discussoes
setoriais. Técnicos da
Superintendéncia do
Patrimoénio da Unido, das
Secretarias Estaduais de
Turismo, Meio Ambiente

e Planejamento, devem
participar da consolidacao da
Oficina - Etapa 1. Portanto, o
Facilitador(a) devera prever
reunioes com esses setores.

5.2 Consolidagao da Oficinall

ATIVIDADES PARA SISTEMATIZACAO DOS
PRODUTOS DA ETAPA 1 DA OFICINA:

(W) FINALIZAR:

» 0 desenho dos perfis, com sua respectiva
identificagcGo no mapa do trecho,

« g construgdo dos cendrios para cada
trecho,

« 0s quadros de agoes e medidas
estratégicas por trecho, e

« g producdo dos elementos grdficos de
demarcagdo das unidades, trechos e da
faixa de orla;

) LEVANTAR:

« a legislagdo aplicavel aos problemas
apontados, e

@ LEVANTAR E DETALHAR:

« as linhas de agdo, ampliando a

discussdo com os atores de cada trecho,
se necessario (reunioes setoriais).
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fig. 52: Sistematizacdo de dados da Oficina - Etapa 1.
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5.2 Consolidacgao da Oficina |

Consulta publica

Nesta atividade intermedidria, € necessario envolver massivamente
a populacdao com o objetivo de Facilitar a compreensao

dos resultados da Etapa 1 da Oficina, possibilitando sua
complementacao e insercao de melhorias necessarias, ou seja,
aperfeicoando o PGl. Para tanto, acoes de divulgacao devem

ser realizadas para garantir que todos os interessados tenham a
informacao necessaria para participar da Consulta Publica.

Todas as atividades participativas realizadas entre as etapas 1 e 2
da Oficina podem contar com o acompanhamento presencial ou a
distancia do(a) Facilitador(a).
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5.2 Consolidacgao da Oficina |

Disponibilizacdo de resultados da Oficina |

Os resultados da Oficina - Etapa 1 devem ser disponibilizados no portal
online oficial destinado ao Projeto Orla. Além disso, um canal para consulta
virtual também deve estar disponivel.

Nesse canal virtual, além de ser possivel registrar sugestoes, os cidadaos
também podem e devem conseguir enviar a ele seus questionamentos. E de
responsabilidade da CMPO respondé-los e deixar as respostas disponiveis
no portal, como também divulgar o prazo definido para contribuicoes.

Cabe ressaltar que tal discussao publica é uma oportunidade para
democratizar o debate do Projeto Orla e para obter acordos sobre
acoes para enfrentar os problemas identificados e potencializar o
desenvolvimento socioeconémico. O Plano de Gestao Integrada sé sera
pertinente se a percepcao das demandas, potencialidades e desejos
apresentados pelo conjunto da sociedade for considerada.
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Recomenda-se
disponibilizar

os resultados

e possibilitar a
contribuicdo da
populacdo em

outros espacos de
participa¢do, como
conselhos de politicas
publicas, conferéncias,
foruns, associacoes de
moradores, associacoes
de setores econémicos,
entre outros.
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5.2 Consolidacgao da Oficina |

Reunioes setoriais de consolidacao

Realizar reunioes setoriais € uma forma de participacao durante as
atividades de consolidacao. Os encontros, seminarios ou reunioes
setoriais devem envolver todos os atores sociais interessados

e incluir métodos e técnicas participativas que permitam aos
presentes sugerir acoes para enfrentar os problemas existentes.

Isso exigira a preparacao de materiais e dinamicas que permitam a
manifestacao dessas sugestoes de forma organizada.

A exemplo das reunides setoriais preparatérias, as reunioes
setoriais de consolidacdao podem ser organizadas por segmentos
sociais ou por diferentes trechos da orla, de acordo com a
realidade de cada local. Quanto maior o nimero de setores
econOmicos e atores sociais ouvidos, tanto maior sera a
representatividade do processo, reforcando sua legitimidade.
Nessas reunioes, os resultados da Oficina - Etapa 1 devem ser
apresentados, e as duvidas e sugestoes dos participantes devem
ser esclarecidas e tomadas decisoes a respeito (Figura 53).
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Reunioes setoriais de
consolidacdo

continua¢ao

E importante que reuniées setoriais
para a apresentacdo dos resultados
da Oficina - Etapa 1 também possam
ser realizadas em dreas remotas

e com comunidades sem acesso

d internet, visando inclui-las no
processo participativo, uma vez que
suas possibilidades de contribuicao
por outros meios (virtuais, por
exemplo) podem ser restritas.

5.2 Consolidagao da Oficinall

fig. 53: Exemplo de reunido setorial de consolidagado.
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Sistematizacao final dos resultados da
Oficina - Etapa 1 e Consulta Publica

A ultima atividade da consolidacao consiste em
sua sistematizacao. Nessa fase, deve haver a
incorporacao das sugestoes aos resultados da
Oficina - Etapa 1, desde que aprovadas durante o
periodo de consulta publica da Oficina - Etapa 1.
Os resultados devem ser organizados de maneira
complementar, de forma a evitar a ocorréncia de
sugestoes duplicadas.
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Sistematizacao final dos resultados da Oficina -
Etapa 1 e Consulta Publica

continuag¢do

Para fazer a sistematizacao dos resultados é
importante preencher as colunasde SaV no
Quadro Detalhado. A coluna W sera preenchida
durante a Etapa 2 da Oficina
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Indicacdo da legislagdo aplicavel ao problema

ou potencialidade identificados, e a acdo ou
diretriz definidas

Identificacéo se demanda alteragdes de leis ou
normas vigentes relacionadas a agdo ou diretriz
definida

Indicag¢do se a agdo ou diretrizdemanda
destinacdo de imovel da Unido

Defini¢do de indicadores para o monitoramento
e acompanhamento da implementa¢do de cada
agdo ou diretriz planejada

Indicagdo de possiveis fontes de recursos para a
execucgdo de agoes ou diretrizes planejadas
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5.2 Consolidacgao da Oficina |

Complementar o Quadro Detalhado com
Legislacdo aplicavel

A CMPO, com auxilio do(a) Facilitador(a)

e da CEPO, deve identificar a legislacao
aplicavel aos problemas reais e possiveis
identificados, como também as normas
relativas a viabilidade das acoes e medidas
apontadas na primeira etapa da Oficina e
no periodo de consulta publica.

E importante que a relacdo entre norma,
problema, potencialidade ou acao(oes)
esteja bem definida, de forma que todos
os atores sociais envolvidos consigam
compreendé-la. A indicacao da legislacao
aplicavel pode ser feita na coluna S do
Quadro Detalhado.
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Ha acoes que ndo dependem de lej, mas que devem entrar
no planejamento anual de 6rgdos municipais ou devem ser
regulamentadas por ato normativo infralegal. No entanto,
outras acoes dependem de lei (p.ex.: sempre que for criada
restricdo a particulares). Também dependem de lei aquelas
acoes que impoem obrigacdo ao poder publico e que
envolvam novas despesas de capital ndo previstas antes.
Nesses casos, é necessdria a inclusdo no planejamento
orcamentdrio e, se a execu¢do da acdo ultrapassar o
periodo do ano civil, devera ser prevista ndo sé na LOA,
como no PPA, sob pena de crime de responsabilidade.

Se a acdo demandar alteracao na legislacdo municipal
para que seja implementada, como “elaborar projeto de lei
de alteracdo da Lei (nimero da lei)” para envio a Cadmara
de Vereadores”, a elaboracdo do PL (Projeto de Lei) devera
ser responsabilidade do Executivo Municipal (seu prazo

de conclusdo se referira a data de envio do projeto ao
legislativo municipal, que tem independéncia e autonomia
para apreciar e deliberar sobre a aprovacao dele ou ndo).
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5.2 Consolidacgao da Oficina |

Complementar o Quadro Detalhado com destinacdo de iméveis da Unido

Devera ser ainda identificado se a acao proposta demandar
alteracoes de leis vigentes (coluna T, do Quadro Detalhado) e

destinacdao de imével da Unido (coluna U, do Quadro Detalhado).

Nesse caso, CMPO e os(as) Facilitador(es/as) devem apresentar
a SPU as propostas de utilizacoes de imoveis da Uniao,
decorrentes dos cenarios desejados para cada trecho, no
formato de uma espécie de consulta prévia. A SPU estudara a
viabilidade de destinacao patrimonial para concretizacao das
propostas que impliquem essa destinacao para sua realizacao.

A SPU deverad analisar a possibilidade da destinacao,
verificando previamente requisitos como disponibilidade do
imovel, possiveis direitos de terceiros e outros impedimentos
(inviabilidade de construir em areas protegidas, por exemplo).
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fique -

Nas acdes do PGl, gue demandam destinacoes
de imoveis da Unido, as informacoes que
devem ser indicadas, sdo:

* a especificacdo dos imdveis que demandam
destinacao patrimonial, com poligonal da drea
pretendida georreferenciada (coordenadas
geogrdficas);

« a consolidacdo das informacoes acerca

de cada imovel com a destinacdo proposta
(cotejamento entre informacoes do
Diagnoéstico patrimonial e informacoes
levantadas na visita de campo), e

* a indicacdo da finalidade do uso pretendido

para o imovel, com todos os detalhes
discutidos e aprovados na Oficina.



5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I

5.2 Consolidacgao da Oficina |

Complementar o Quadro Detalhado com destinacdo de imoveis da Unido

continuagdo

Ap6s a Oficina, a versdo prévia do PGl é elaborada. Seu principal produto sio as acdes propostas. E por meio
delas que serao alcancados os cendrios desejados, que foram desenhados com base nas caracteristicas de
cada trecho, seus problemas e potencialidades.

Todas as acoes se darao, em geral, no territério da Unido. Entretanto, algumas nao demandam utilizacao
formal de imdveis, a exemplo de acoes de conscientizacao da populacao, da proibicao de animais na faixa de
areia ou da definicao de horarios para determinadas atividades, como pesca e frescobol.

Outras, porém, exigem destinacao de patriménio imobilidrio da Unido, quando ha utilizacao do bem para
um fim especifico ou por um beneficiario especifico, como implantacao de quiosque no calcadao ou de um
mercado municipal, regularizacao de comunidades tradicionais, construcao de pier publico ou realizacao
periddica de evento na faixa de areia, em determinada época do ano.

As acoes que abragem propostas de destinacdoes devem ser expressamente indicadas no PG,
independentemente da existéncia ou ndao do TAGP, ou seja, se a competéncia para destinar o imovel recai
sobre a SPU ou o Municipio. Destaque-se que o Municipio s6 podera obter cessao de iméveis da Unidao com
prazo superior a 3 anos, se essa destinacao estiver prevista no PGIl. Em todo caso, é importante que o PGl
especifique os imoveis objeto da acao com a maior precisao possivel, as utilizacoes propostas e as condicoes
eventualmente discutidas na Oficina.

indice 260



5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I
5.2 Consolidacgao da Oficina |

Complementar o Quadro Detalhado com destinacdo de iméveis da Unido

continuagdo

Caso tenha havido alteracdes nas propostas durante a sequnda etapa da Oficina ou surjam duavidas,
e Facilitador(es/as) podem consultar novamente a SPU quanto a viabilidade das destinacoes
indicadas, antes da estruturacao do PGl. Caso contrario, as analises serao feitas quando da
apreciacdo para aprovacao do documento, pela Coordenacao Estadual do Projeto Orla (integrada
também pela SPU/UF).

Entao, a SPU/UF confirmara a disponibilidade do bem ou, caso haja destinacao vigente, indicara
eventuais procedimentos para torna-lo disponivel (viabilidade de rescisao da destinacao, indicacao
do valor de ressarcimento etc.). Avaliara a legalidade da utilizacdao proposta para aquele imével e as
exigéncias para sua efetivacao (p.ex., caracterizacao da tradicionalidade de uma comunidade para
autorizacao de uso sustentavel ou necessidade de licitacdao para selecao de empreendedores visando
a implantacao de estabelecimentos comerciais).

Essa analise é fundamental para que o PGl contenha propostas realmente viaveis para a melhor
utilizacdao do patrimdnio da Unido. Deve-se considerar, ainda, que o didlogo aberto entre Municipio e
SPU garantird o fortalecimento das propostas possiveis e prioritarias para a sociedade.

) I
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5.2 Consolidacgao da Oficina |

Complementar o Quadro Detalhado com
destinacdo de imoveis da Unido

Uma comunicacao clara e eficaz podera promover
celeridade na concretizacao da destinacdao. Uma vez
confirmada a viabilidade podem ser antecipados
procedimentos para sua posterior efetivacao, quer
sejam executados pela SPU, quer seja orientada

sua execucao, em caso de TAGP, a exemplo da
avaliacdao do imével ou reserva do bem, por meio de
declaracao de disponibilidade.

Nesse momento inicial, a SPU avaliard a adequacao
da destinacao do ponto de vista patrimonial.

E importante que o Municipio antecipe outras
analises, a exemplo do cumprimento da legislacao
ambiental e urbanistica, que serao necessarias
para a efetivacao da destinacao, no momento de
implementacao do PGl (posterior a sua aprovacao
pelas Coordenacoes do Projeto Orla e sua
legitimacao em audiéncia publica).
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®
para

O que se busca é organizar a compilacado e o intercambio
de informacoes e conhecimentos em favor de uma gestdo
dos imoveis publicos que melhor atenda as demandas

da sociedade, garantindo a fun¢do socioambietal do
patriménio publico, para cada porcao do territorio:
impulsionar o desenvolvimento sustentavel, estimular
atividades econémicas, gerar empregos e renda, diminuir
as desigualdades sociais, valorizar as qualidades
ambientais e garantir os direitos detidos pelas populacoes.

Em vista das especificidades técnicas e legais da gestao
patrimonial, bem como das particularidades em cada
territério, quanto mais fortalecidas a comunicacdo e
colaboracdo entre o Municipio, o Facilitador contratado
e a SPU a cada etapa de elaboracdo do PGIl, maiores
serdo as oportunidades vislumbradas para satisfacdo do
interesse publico, por meio do melhor aproveitamento do
patriménio da Unido.
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Complementar Quadro Detalhado com indicadores

O uso de indicadores para monitorar a zona costeira,
com intuito de analisar o desempenho dos esforcos
empenhados na gestao dela, € amplamente divulgado
na literatura (BELFIORE et al., 2013). Indicadores
servem para subsidiar os processos decisoérios com
infFormacoes qualificadas. Auxiliam na identificacao

de problemas e situacoes criticas, na proposicao de
medidas mitigadoras e corretivas, além de serem a
base para o monitoramento da implementacao do Pdl,
com extrema relevancia para o processo de revisao.

Assim, deve-se complementar o Quadro Detalhado
(coluna V) - ja atualizado com as sugestoes
provenientes do periodo de consulta publica,
devidamente incorporadas - com indicadores que
permitam acompanhar o estagio de implementacao
de cada uma das acoes/medidas e diretrizes.
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Indicadores sGo parametros ou valores derivados de

pardmetros, uteis para medir o resultado de um processo.
Devem ter um significado conciso e sao elaborados com um

proposito especifico.

Recomenda-se que cada indicador seja bem ajustado a uma
meta/medida ou diretriz do PGI. Os indicadores precisam
ter algumas caracteristicas (OECD, 1993 CHESHIRE et al,,
2009 GESAMP, 2019), de modo que sejam:

* cientificamente validos;

* mensuraveis, podendo ser
numeros, médias, razoes,
proporg¢oes, taxas, entre
outros parametros;

* facilmente compreensiveis;

« de facil identificacao
quanto a origem dos dados,
seu registro e analise;

s sensiveis e receptivos a
mudancas, permitindo
a construcdo de uma
série historica de dados;

» adaptaveis aos seus
usudrios e a realidade
local, e

» de bom custo/
beneficio.
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5.3 Oficina - Etapa 2 |

As atividades a ser desenvolvidas na Oficina - Etapa 2
visam a finalizacao do planejamento das acoes e diretrizes
propostas para a orla municipal no ambito do Projeto Orla.
As informacoes, obtidas na segunda etapa da Oficina e

na sua fase de consolidacao, devem ser sistematizadas e
apresentadas para analise.

As atividades da Etapa 2 da Oficina sao divididas em:
Preparacao, na qual sao produzidos materiais, que darao
suporte as reunioes presenciais, e Realizacao, com detalhes
do roteiro de execucao das atividades, ao longo de encontros.
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Preparacao da Oficina - Etapa 2

O material com os resultados da Oficina - Etapa 2 - incluidos os cenarios
construidos e os Quadros Detalhados por trecho com todas as colunas
preenchidas - deve ser preparado para apresentacao aos participantes da
segunda etapa da Oficina. O material também deve incluir a sistematizacao
das informacdes colhidas na consulta publica. E importante que esse material
de apoio seja enviado previamente, via eletronica, ou mesmo disponibilizado
de forma fisica, para os participantes da Oficina do Projeto Orla e também
para outros canais de comunicacao.
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Definir logistica da Oficina - Etapa 2

A CMPO, juntamente com o(a) Facilitador(a) e participantes
da primeira etapa da Oficina, deve definir possiveis

locais para realizacao das reunioes da Etapa 2 da Oficina,
com preferéncia para espacos publicos que oferecam
infraestrutura necessaria para realizacao do evento, a
exemplo da primeira etapa (area coberta, mesas, cadeiras,
fonte de energia e ferramentas para projecao e/ou
exposicao de conteldo).

A data da Etapa 2 da Oficina deve ser a mais proxima
possivel da Etapa 1, levando-se em conta o tempo necessario
para a consolidacdo. Sugere-se que a segunda etapa tenha
inicio em, no maximo, 60 dias apés a finalizacao da primeira.
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5.3 Oficina - Etapa 2

Definir logistica da Oficina - Etapa 2

continuagdo

A OfFicina - Etapa 2 devera ser realizada
de maneira presencial em trés (03)
dias consecutivos, de preferéncia em
horario comercial. A prioridade deve
ser dada para a agenda que acomodar
o maior numero de participantes,
incluindo os agentes governamentais
e ndo governamentais. No entanto,
assim como na primeira etapa da
Oficina, outras dinamicas podem ser
utilizadas, tais como interacoes virtuais,
gamificacao, entre outras, desde que
devidamente justificadas.
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fique

Para alterar o cronograma de trés
dias consecutivos, ou para realizar

a Oficina - Etapa 2 de maneira
alternativa, a CMPO deve solicitar
anuéncia, por escrito, da CEPO ou
CNPQ, justificando a agenda e/ou
métodos alternativos. Em qualquer
caso, a sequnda etapa da Oficina ndo
poderda ter carga hordria inferior a 24
horas nem podera levar mais de 30
dias consecutivos para ser completada.
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5.3 Oficina - Etapa 2

Enviar e arquivar convites

Os convites para a segunda etapa da Oficina devem ser enviados formalmente
por escrito (digital ou analégico) pela CMPO a cada organizacao e instituicao.

O convite pode ser enviado via correio eletrénico (e-mail) e/ou correio
convencional, a depender da realidade de cada Municipio. Todos os convites
enviados devem solicitar aviso de recebimento (AR) e possuir copias arquivadas
para comprovacao de envio e recebimento. No caso de e-mail, confirmacao do
recebimento. Esses documentos devem Fficar disponiveis para consulta publica e
ser incluidos no Diario do PGl.

E importante garantir, dentro do possivel, que os mesmos representantes tanto
do poder publico quanto da sociedade civil que participaram da Etapa 1 da
Oficina estejam presentes na Etapa 2, de maneira a minimizar a descontinuidade
dos debates. Se possivel, sugere-se que os representantes, presentes ao longo
do processo de desenvolvimento do PGI, continuem nesta Etapa.
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Realizacao da Oficina - Etapa 2

O(a) Facilitador(a) deve estimular

o momento da apresentacao dos
participantes e informar a dinamica das
atividades previstas para a Oficina - Etapa
2, bem como os acordos de convivéncia e
demais assuntos pertinentes.
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Apresentar informacoes sistematizadas da primeira
etapa da Oficina e Consolidacdo

O(a) Facilitador(a) deve apresentar o Quadro
Detalhado com Acbes e Diretrizes, construido na
primeira etapa da Oficing, ja com os indicadores
propostos (Figura 54). Os participantes da Oficina
fardo a validacao das acoes e dos indicadores.

Também deve ressaltar-se quais foram as
contribuicoes colhidas na consulta publica (de
forma sintética) para que elas sejam aprovadas
ou recusadas pelos participantes da Oficina -
Etapa 2. No caso de serem aprovadas, devem
integrar o texto final do PGI. Precisam ser
repassadas também as informacoes apresentadas
pela SPU sobre viabilidade ou nao de utilizacao
do patrimonio da Unido previamente discutidas
na Etapa 1 da Oficina. Com destaque para
eventuais requisitos da destinacao dos imoveis
(licitacdo, indenizacao etc.).
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fig. 54: Apresentacdo dos resultados da Oficina - Etapa 1.
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fig. 55: Processo de planejamento.
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Possiveis Fontes de Recursos

ApOs a aprovacao dos indicadores, as acoes
deverao ser analisadas quanto as possiveis
fontes de recursos publicos e privados
(orcamento do municipios, PPA, LDO,

LOA, patrocinios, doacoes, etc.). Todas as
acoes devem ser planejadas levando em
consideracdao o cronograma para execucao
(prazo final) e os responsaveis pela execucao
(entes publicos e privados).

Deverao ser levantadas fontes de recursos
financeiros e humanos para que as atividades
selecionadas nessas acoes prioritarias

sejam de fato efetivadas. Nesse sentido, é
importante que representantes da CEPO e
da CNPO participem ativamente da Oficina

- Etapa 2 (Figura 55). As possiveis fontes

de recursos financeiros também devem ser
registradas no Quadro Detalhado (coluna W).
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Possiveis Fontes de Recursos

continuagao

fique

Possiveis fontes de recurso podem ser identificadas através de um
levantamento de politicas, projetos, planos, fundos e outros meios

de financiamento existentes. Devem ser feitos levantamento e Deve ser levado em consideragdo que
estudo detalhados de possiveis formas de financiamento das agdes circunstancias e instrumentos variam
a serem discutidas no Plano de Gestdo Integrada da Orla, tais como: de acordo com o momento politico
e econémico. Além disso, devem ser

» Plano Plurianual (PPA) e Lei de Diretrizes « acées de organismos verificados os requisitos e con trapartidas

Orcamentdrias (LDO) do Municipio; multilaterais; para acesso gos recursos, gnalisando se

. . » o estdo ao alcance do Municipio.
* Lei Orcamentdria Anual (LOA); « andlise de viabilidade de / ionte tambe lt .
N T mportante também ressaltar que as acoes

. : consorcios publicos, ; N

PPA e LDO do Estado, . do PGl também devem ser inseridas no PPA
* PPA e LDO da Uniao; - G tga’s 1 eclur sos de (Plano Plurianual), na LDO (Lei de Diretrizes
« politicas e planos setoriais (p.ex., de emendas partamentares, e Orcamentarias) e na LOA (Lei Orcamentaria

saneamento); « predisposicdo da iniciativa Anual), em nivel municipal, estadual e

fund - privada. federal, pois € por meio desses instrumentos
* fundos existentes;

que o poder publico planeja e prioriza agoes.

s programas/projetos existentes em
Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento;
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Confirmacdo da atribuicao de responsabilidades

Na Oficina - Etapa 2, devera ser confirmada a responsabilidade
assumida por todos os 6rgaos governamentais e/ou entidades.

A acao so podera constar no PGl se o 6rgao - apontado como
responsavel pela sua execucao - confirmar a viabilidade e a
intencdo de realiza-la, apontando, inclusive, que a acao entrou

ou entrara no seu planejamento anual/plurianual. Caso o é6rgao/
entidade nao aprove formalmente sua responsabilidade pela acao,
o PGl deve indica-lo como “responsavel pendente de confirmacao”
e a acao “pendente de aprovacao”.
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5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I
5.3 Oficina - Etapa 2

O Comité Gestor Municipal do Projeto Orla (CG)

Ainda na Oficina - Etapa 2, o(a) Facilitador(a) deve apresentar de forma detalhada os objetivos e funcoes do
CG. Esse comité é deliberativo, ou seja, com poder de decisao, e deve constituir o nucleo de articulacao e
deliberacao do Projeto Orla em nivel local, especialmente junto aos diferentes atores e a sociedade.

Sua atribuicdo, entre outras, é divulgar, discutir, articular, acompanhar, monitorar, fiscalizar, avaliar e deliberar a
respeito da implantacao do conjunto de acoes e diretrizes estipuladas no PGl, assim como propor adequacoes e
realinhamentos ao longo do tempo (ver item Definir logistica da Oficina - Etapa 2, na pdgina 266).

Cabe deixar claro que o CG pode estabelecer-se no contexto de outros 6rgaos colegiados do Municipio. Assim,
as atribuicoes do CG poderiam ser absorvidas por outro conselho ja instituido, com caracteristicas semelhantes
e que tenha atuacao e participacao consolidadas. No entanto, o CG pode ser uma instancia independente
(Figura 56). A titulo de sugestao, sempre adaptada a realidade local, a composicao do CG devera ser paritaria,
entre poder publico e sociedade civil e podera conter:

« Membros da CMPO, representantes de Secretarias Municipais, tais como Meio Ambiente, Turismo,
Planejamento, entre outras, e

« Representantes de associacoes de moradores, de organizacdoes ndao governamentais e de setores econdémicos.
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5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I
5.3 Oficina - Etapa 2

O Comité Gestor Municipal do Projeto Orla (CG)

continuagdo

O mandato do CG deve ter duracao de 5 anos, devendo
ser prevista sua renovacao e a possibilidade de
reconducao dos membros. Para detalhar o funcionamento
do CG, inclusive como se dard essa renovacao e/ou
reconducao de membros, devera ser elaborado um
regimento interno do CG com ampla divulgacao.

Ressalta-se que o(a) Facilitador(a) devera apresentar
uma minuta de regimento interno do Comité Gestor.

O(a) Facilitador(a) - designado(a) por ato normativo

do Poder Executivo Municipal - dara inicio ao
levantamento das instituicoes que irdo compor este
colegiado, o qual serd instituido oficialmente apos a
audiéncia publica de aprovacao do PGl e também por
ato normativo do Poder Executivo Municipal. Composto
o CG e em reuniao dele, o(a) Facilitador(a) fara uma
explanacao das funcoes do CG aos membros deste.

fig. 56: Formacdao do Comité Gestor Municipal do Projeto Orla.
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5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO I

5.3 Oficina - Etapa 2

Avaliacdo do processo

Ao final da segunda etapa da Oficina, devera ser
realizada uma dindmica para avaliacao do processo
de elaboracao do PGlI, na qual os participantes
poderao expressar suas percepcoes quanto a
conducao e ao resultado do processo.

O resultado dessa avaliacdao devera ser publicado
na pagina eletrénica do Projeto Orla do Municipio.
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6 PLANO DE GESTAO INTEGRADA DA ORLA MARITIMA (PGlI)

Como referido anteriormente, a necessidade de ordenamento da orla advém de sua caracteristica como um
espaco de atividades e usos diversificados. Ao mesmo tempo em que a orla oferece diversas oportunidades
para desenvolvimento econdmico, conservacao e utilizacdo racional de recursos, ela também esta sujeita a uma
série de conflitos socioambientais resultantes de sua natureza e do processo de seu uso e ocupacao, bem como
da multiplicidade de instituicoes ali presentes, as quais estao envolvidas na gestao dessa porcao de territorio.

INICIANDO O : PLANEJAMENTO PLANO DE GESTAO - ,
ST L DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO INTEGRADA DO ORLA (PG} IMPLEMENTACAO MONITORAMENTO REVISAO

Arranjos Compilacdo de e Consolidacdo do Plano de L . Relatérios Anuais de Relatério de
Institucionais documentos Oficina - Etapa 1 Gestao Integrada (PGl) Institucionalizacdo Acompanhamento Revisao
Estimulando a Caracterizacdo Consolidacdo da Avaliacéo do PCI Implementacdo Proposta de
Participacdo Cidadad do municipio Etapa 1 da Oficina ¢ das Acoes Execucdo da Revisdo

Delimitacdo Oficina - Etapa 2 Versdo Final do PGl PGl Revisado

da Orla

Unidades de

Paisagem

Quadro

Sintese Geral
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6 PLANO DE GESTAO INTEGRADA DA ORLA MARITIMA (PGI) I

v

PLANO DE CesTay |
|MTEGRADA
TAoRLy |

fig. 57: Producdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla (PGI).
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O Plano de Gestao Integrada (PGl) é

o instrumento mais importante de
planejamento para a implantacao do Projeto
Orla. Por meio dele, o Municipio define

as diretrizes e acoes necessarias que irao
garantir um melhor conhecimento desse
territério e auxiliarao o Municipio nas
tomadas de decisao e nas relacoes com os
outros entes federados.

O PGl pode ainda favorecer o
estabelecimento de instrumentos de
cooperacao como convénios, consorcios,
acordos de cooperacao etc., entre as
prefeituras, organizacoes da sociedade

civil, universidades e institutos de pesquisa,
no ambito da caracterizacao, fiscalizacao,
controle socioecondmico e ambiental e de
ferramentas para avaliacdao e monitoramento
da gestao dessa orla maritima (Figura 57).




6 PLANO DE GESTAO INTEGRADA DA ORLA MARITIMA (PGI) I

ATENTO

As atividades que podem impulsionar

as potencialidades da orla, assim como O roteiro de elaboracéo do

aquelas vinculadas as solucdes de seus PGI, passo a passo, constante
problemas, devem estar previstas em acoes deste Manual, inclui as etapas
e diretrizes no PGl (Quadro Detalhado necessdrias para organizar
por trecho), as quais sao necessarias para uma proposta de gestdo da

o alcance das metas de desenvolvimento orla, porém deve-se levar em

e de qualidade desejadas. Assim, o PGl conta que a sua estrutura ndo
deve expressar um consenso local de é rigida, podendo ser adequada

compromisso com um padrdo de qualidade as diferentes situagoes locais.

que se almeja para a orla do Municipio.
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6 PLANO DE GESTAO INTEGRADA DA ORLA MARITIMA (PGI) I

Para atingir seus objetivos, a gestdao da orla deve atender a principios
de governanca (PETERS, 2013; FREY, 2012) e envolver o conjunto de
atores em um processo participativo na alocacao de recursos e na
tomada de decisdes, conforme previsto no Decreto Federal n.° 5.300
de 2004. O PGl deve também incorporar normas ambientais, urbanas
e patrimoniais na politica de requlamentacao dos usos do mar
adjacente a terra, das praias, dos Terrenos e Acrescidos de Marinha

(areas publicas). ATENTO

O Decreto Federal n.° 5.300 de 2004 define a compatibilizacao entre
as zonas de planejamento do PGI (APD e API) com as propostas
constantes no ZEEC, oportunizando que as diretrizes relativas

ao ZEEC possam orientar acoes especificas estabelecidas no PGI.
Importante ressaltar que os instrumentos de gestao territorial,
embora complementares, tém objetivos e escalas distintos.

Caso o Municipio tenha
formalizado o Termo de Adesdo
de Gestdo de Praias (TAGP) com a
SPU, o PGl deve ser desenvolvido
e aprovado em um periodo de
até 36 meses (trés anos) apos a
assinatura e publicacdo desse
Termo no Didrio Oficial da Uniao.
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6 PLANO DE GESTAO INTEGRADA DA ORLA MARITIMA (PGI) I

O PGl é, em ultima andlise, um instrumento estratégico que
contribui para qualificar e subsidiar as politicas publicas com
vistas ao ordenamento territorial e ao cumprimento da funcao
socioecondmico e ambiental da orla maritima, considerando os

aspectos patrimoniais, sociais, ambientais, econdmicos, urbanisticos
e institucionais. Consiste em uma manifestacao de interesse
técnico e politico, fundamentada no planejamento participativo,

na utilizacao e destinacao de recursos publicos (ou privados),

com procedimentos, meios e cronogramas bem especificados e
definidos pelo coletivo de atores envolvidos com esse territério.
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6 PLANO DE GESTAO INTEGRADA DA ORLA MARITIMA (PGI) I

No contexto do PGI, o Municipio é o espaco de definicao das acoes e, por isso mesmo,
deve-se buscar o envolvimento dos parceiros federais e estaduais para essa definicao.
Durante a elaboracao do Projeto, a CEPO e a CTE devem acompanhar e auxiliar a
CMPO e o(a) Facilitador(a) na execucao das etapas do processo conforme descrito no
item Planejamento Participativo (Capitulo 5).

O desenvolvimento do Projeto Orla, que resulta na implementacao do PGl, intercala
momentos de preparacao e fortalecimento local (instrumentalizacao e capacitacao de
gestores), momentos de amadurecimento (legitimacao, analise, revisao e aprovacao
do PGI) e momentos de consolidacao e avaliacao (celebracao de instrumentos de
cooperacao como convénios, acordos de cooperacao, consoércios publicos etc., projetos
e acoes, acompanhamento). Em suas ultimas etapas, a CEPO deve avaliar o plano e
aprova-lo para a etapa de legitimacao em audiéncia publica. A partir dessa legitimacao,
o CG ficard encarregado de implementar as acoes do plano, e acompanha-las,
coordenando, também, o trabalho de monitoramento, avaliacao e revisao.
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6 PLANO DE GESTAO INTEGRADA DA ORLA MARITIMA (

PGI) I

Cabe ressaltar, uma vez mais, que o Projeto
Orla & um processo participativo para a
efetiva estruturacao e sustentacao do

PGI. Os representantes de comunidades,
grupos e segmentos sociais que interagem
com a orla (e nela tém interesse) devem
ser considerados nas diferentes fases da
sua elaboracado, conforme descrito no
Capitulo 5 - Planejamento Participativo.

Para a consolidacao do PGlI, algumas
etapas sao necessarias e descritas em
detalhe a sequir e no Apéndice 8.
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ATENTO

O fluxo dos passos que antecedem a proposicdo do PGl
ocorre, inicialmente, com a Etapa 1 da Oficina, que
considera uma série de informacoes requeridas para o
planejamento adequado. Em um sequndo momento, deve-
se consolidar as informacoes geradas em um primeiro
levantamento das potencialidades, problemas (reais e
possiveis) e solucoes que serdo as bases para o PGl, o
qual sera consolidado na Etapa 2 da Oficina. O conjunto
de atividades desenvolvidas na Oficina visam, entdo, a
sistematizacdo das informacoes e andlises produzidas,
gerando, ao final, um documento que estabelece as
propostas para gestdo da orla, servindo, inclusive, como
documento complementar a celebracdo de termos de
cooperacdo entre os Municipios, os Governos Federal e
Estadual, dentre outros instrumentos de implementacao.
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6.1 Consolidacao do Plano de Gestao Integrada (PGl)

Ao final da execucao das etapas do processo de Planejamento Participativo, tem-se
uma versao preliminar do PGl que deve ser consolidada mediante revisao em sua forma
e conteudo pelo(a) Facilitador(a).

A CMPO, em conjunto com o(a) Facilitador(a) e o CG (elencado na Oficina - Etapa 2),
devera construir uma agenda para os trabalhos de consolidacdao do PGI. A consolidacao
do PGl deve ser feita em até 60 dias, desde a finalizacao da segunda Etapa da Oficina.
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6 PLANO DE GESTAO INTEGRADA DA ORLA MARITIMA (PGI) I 6.1 Consolidacio do Plano
de Gestao Integrada (PGl)

Consulta Publica

O PGl deve ser apresentado no portal online do Municipio, destinado ao Projeto Orla, e um
canal virtual para colher sugestoes e questionamentos também deve ser disponibilizado.
Assim, nesse portal online, além de ser possivel fazer sugestoes, os cidadaos também
podem e devem conseguir enviar questionamentos.

Devera ser definido um prazo nao inferior a 30 dias para o envio dessas contribuicoes.
Recomenda-se também disponibilizar o PGl impresso, aumentando as possibilidades de
contribuicao por parte da populacdao em outros espacos de participacao, como conselhos de
politicas publicas, conferéncias, Féruns, associacoes de moradores, entre outros (Figura 58).

fig. 58 Exemplos de consulta pablica.
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6 PLANO DE GESTAO INTEGRADA DA ORLA MARITIMA (PGI) I 6.1 Consolidagio do Plano

Sistematizacao do PGl

A ultima fase da consolidacao do PGl consiste na

sistematizacao das contribuicoes recebidas ao longo

do processo. Apds a compilacao e andlise delas, as
sugestoes recebidas e coletadas durante o periodo
de consulta publica devem ser, quando pertinentes,
incorporadas ao PGI. Essa sistematizacao e
consolidacao do PGl podera ser realizada pela
CMPO e/ou pelo(a) Facilitador(a), sempre com o
apoio do grupo que ird compor o Comité Gestor
Municipal, definido na Oficina - Etapa 2.

Cada Municipio deve desenvolver a sistematizacao
e consolidacao do PGl conforme sua realidade. No

entanto, deve haver total transparéncia sobre quem

ou qual instancia consolidou o Plano, e ser emitido
um documento de responsabilidade técnica sobre
essa consolidacao.

de Gestao Integrada (PGl)

O atestado de
responsabilidade técnica
poderd ser um documento
redigido e assinado pelo(a)

Facilitador(a) e/ou pela
CMPO e disponibilizado em
meio digital via portal ou
canal de comunicagdo do
Projeto Orla do Municipio.
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ATENTO

Todas as contribuicoes advindas
da consulta publica devem

ser incorporadas ao PGl ou,

caso ndo sejam consideradas
pertinentes, devidamente
respondidas e justificadas em
relacdo a sua nao inclusao. Essas
incorporacoes devem fazer
parte do PGl que sera enviado a
CEPO para avaliacgao.
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6.2 Avaliacao do PGl

A avaliacdao do PGl é um processo com o objetivo de garantir que todas as acoes definidas
encontrem apoio nas normas e politicas publicas estaduais e federais. Além disso, ela também
deve incluir uma avaliacdo da viabilidade das acoes com relacao a prazo, recursos humanos,
recursos financeiros e disponibilidade de parcerias com o setor publico e privado.

A avaliacdo sera realizada pela CEPO. Sugestoes de adequacoes e/ou melhorias poderao ser

feitas nesta fase, e a CMPO devera acatar essas recomendacoes ou, se for o caso, justificar a nao
incorporacao delas ao PGl final (Figura 59). Todo esse processo de avaliacao - desde o momento em
que a CMPO protocola o PGl junto a CEPO até o seu parecer final - nao deve ultrapassar 180 dias.

Plano de Gestao Consulta Andlise Validacdo da Audiéncia Versao Final do Plano

Integrada Publica pela CEPO CNPO Publica de Gestdo Integrada

fig. 59: Encaminhamentos de avaliacdo e validacao
do Plano de Gestdao Integrada da Orla (PGI).
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6.2 Avaliacao do PGI

Avaliacao pela Coordenacao Estadual

O Plano de Gestao Integrada (PGI) - uma vez nele consolidados os
aportes da consulta publica, no padrao definido (Apéndice 8) e em
formato digital - deve ser encaminhado, juntamente com o Diario do PGl,
ao Chefe do Executivo Municipal, que o remetera para a Coordenacao
Estadual do Projeto Orla (CEPO).

Na ocasido de avaliacdao do PGl, a CTE deve ser convocada para auxiliar a
CEPO nessa anadlise. Uma vez que a CTE é composta por representantes
das diversas areas integrantes do planejamento e gestao da orla, seus
membros tém conhecimento técnico para ajudar a contribuir nessa
avaliacao do PGI. No entanto, na falta da CTE, a CEPO deve realiza-la
dentro do prazo estipulado, que é de 60 dias, podendo ser estendido por
igual periodo mediante justificativa, mas nao devendo ultrapassar 120
dias, contados da data em que o PGl foi protocolado junto a CEPO.
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O prazo da avaliagdo do PGl pela CEPO é
de 60 dias, contados da data em que ele
foi protocolado junto a essa Coordenacado.
No caso de a CEPO ndo estar operante
por qualquer motivo, ou mesmo inexistir,
0s PGls poderdo ser avaliados pela SPU/
UF em conjunto com o orgdo responsdvel
pela gestdo costeira estadual.

Se ndo houver resposta e tampouco
justificativa em até 60 dias, a CMPO

devera solicitar a SPU/UF o parecer.
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6.2 Avaliacao do PGI

Avaliacdo pela Coordenacao Estadual

continuag¢do

A CEPO deve dar conhecimento ao Municipio do
resultado da avaliacao e, se houver pendéncias,

este deve respondé-las em um prazo maximo de 30
dias. Uma vez satisfeitas as duvidas e inseridas as
melhorias propostas, a CEPO deve emitir um parecer
de conformidade, a ser anexado ao PGI, bem como
deve enviar tais documentos a CNPO, dando ciéncia
desse ato ao Municipio.

Cabe a CEPO avaliar o PGl elaborado no que se
refere a compatibilizacao com as Politicas Publicas
Estaduais, como as de ordenamento territorial,
defesa do meio ambiente, conservacao patrimonial,
desenvolvimento socioecondmico etc.

Importante que no momento da analise do
PGl, os 6rgaos da CEPO/CTE devem referendar
individualmente as responsabilidades a eles
atribuidas, caso nao o tenham feito antes.
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ASSIM, A CEPO DEVE AVALIAR SE:

a) o documento reflete as bases técnicas e conceituais do Projeto Orla;

b) leva em consideragdo as diretrizes dos demais instrumentos de
planejamento e gestdo existentes na escala estadual da Zona
Costeira (p.ex., o ZEEC);

c) servira como um instrumento de apoio ao planejamento de usos e

ocupagdo do espaco e dos recursos no Municipio, principalmente no
que se refere a compatibilizagdo com as Politicas Publicas Estaduais;

d) as agoes propostas s@o coerentes com os principais problemas
identificados e tém a magnitude adequada a escala da orla;

e) as competéncias para execugdo das agoes estdo adequadas aos
entes estaduais, ou seja, se os responsaveis apontados em nivel do
Estado tém legitimidade para executd-las, e

f) o PGl esta de acordo com a legislag¢do pertinente.
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6.2 Avaliacao do PGI

Manifestacao pela Coordenacao Nacional (CNPO)

Assim que finalizada tal avaliacao, bem como emitido o parecer de conformidade, a
CEPO devera enviar o PGl e o seu parecer para a Coordenacao Nacional do Projeto Orla
(CNPO), dando ciéncia desse ato ao Municipio.

A CNPO deve verificar a compatibilidade das acoes propostas com politicas, programas
e planos setoriais existentes, especialmente nas areas de desenvolvimento urbano,
meio ambiente e turismo. A CNPO pode, ainda, orientar eventuais adequacoes
necessarias para insercao nos programas publicos e acesso a fontes de recursos.

O proposito dessa verificacao por parte da CNPO nao é a aprovacao ou rejeicao do PG,
mas sim de analisar se ele tem compatibilidade com as Politicas Publicas Nacionais, tais
como, ordenamento territorial, defesa do meio ambiente, conservacao patrimonial,
ocupacao por terceiros, destinacoes dos bens da Unidao, bem como, entre outros
aspectos, com as politicas, programas e projetos federais existentes que possam auxiliar
na concretizacdo das acoes previstas. Tal manifestacao ocorrera em até 30 dias.
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O prazo da validagdo do

PGl pela CNPO néo deve
ultrapassar 30 dias, contados
da data em que o mesmo foi
protocolado junto a CNPO pela
CEPO. No caso de a CNPO ndo
estar operante por qualquer

motivo, ou mesmo inexistir, 0s
PGls poderdo ser validados pela
SPU na Unidade Central em
Brasilia. Se ndo houver resposta
da CNPO ou da SPU em até 30
dias, a CMPO considerard o PGl
validado pela CNPO.
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6.2 Avaliacao do PGI

Manifestacao pela Coordenacdo Nacional (CNPO)

continuag¢do

Dessa maneira, pode ser sugerido o detalhamento ou adequacao de
alguma acao apenas para fins de inclusdao em determinada acao ou
politica vigente. Ainda que ndo haja aprovacao ou rejeicao da CNPO, é
importante aguardar o prazo para sua manifestacao a fim de que, caso
sejam necessarias eventuais melhorias, o documento seja ajustado
previamente a legitimacao em audiéncia publica.
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OFICINA - ETAPA 2

6.2 Avaliacao do PGI

A partir desse momento, PGl pés Consulta PGl Consolidado
Oficina Etapa 2 Publica CMPO

o PGl - que passou pela
avaliacao da CEPO e
manifestacdo CNPO - deve
ser encaminhado para a
fase de Audiéncia Publica e Avaliagdo pela
legitimacdo final do PGI. A fna
Figura 60 detalha as etapas

pelas quais o PGl passa,

a partir da realizacao da

Etapa 2 da Oficina ) até sua Disponibilizagdo Audiéncia
consolidacio, validago rlise
em Audiéncia Publica e

implementacao

PARECER DO
FACILITADOR

Institucionalizagdo
Comité Gestor

IMPLEMENTACAO

PG/

fig. 60: Fluxograma da aprovagdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla.
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6.3 Versao final do PGl

Disponibilizacao do PGl para consulta publica

Tendo o PGl sido aprovado pela CEPO e validado pela
CNPO, é necessario legitima-lo. As formas de buscar tal
legitimidade podem ser variadas, todas envolvendo ampla
divulgacao de seu conteddo, com grande publicidade das
datas e locais. A principal entre todas é a discussao de seu
contelddo na audiéncia publica (AP). O PGl e a proposta de
composicao do CG devem ficar disponiveis para consulta
publica por pelo menos 30 dias antes da AP final.
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A Audiéncia Publica e
a Institucionalizacao

do Comité Gestor do
Projeto Orla deve
ocorrer no maximo em
60 dias ap6s o municipio
ter recebido o PGl
aprovado pela CEPO e
analisado pela CNPO.
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6.3 Versao Final do PGl

——oet

AL, - ‘PROJETG_ Audiéncia publica (AP)
/\UD ENC ORLA A Audiéncia Publica tem o papel de legitimar o PGl

PUBL]]CA - elaborado e a composi¢ao do CG. O PGl deve ser
, —ta ——— PNRA@G apresentado a toda a comunidade, explicitando
L | O passo a passo de sua construcdo e as agcoes e

| diretrizes definidas.

i

\ Sugere-se que a AP seja conduzida por profissional
capacitado em moderacao de eventos, seminarios,
oficinas e/ou audiéncias publicas, sempre com

| apoio da equipe de CMPO e de um(a) Facilitador(a)
~ contratado(a).

O dia, local e hora da AP devem ser definidos
cuidadosamente para assegurar a possibilidade

f [0 de participacao do maior niumero de interessados.
“ Sugerem-se locais centrais, de facil acesso, e que

' comportem muitas pessoas (Figura 61).

T

fig. 61: Exemplo de audiéncia publica presencial.
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PGI) I

Audiéncia publica (AP)

continuag¢do

6.3 Versao Final do PGl

Dependendo do tamanho do Municipio e da quantidade
de pessoas interessadas, talvez seja necessario um
ndmero maior de APs, como, p.ex., uma por bairro,
conjunto de bairros e/ou de distrito(s). Também é
importante garantir que 6rgaos municipais e estaduais
de interesse para a gestao da orla estejam presentes.

A definicdo pela realizacao de uma ou mais audiéncias

publicas deve ficar a cargo da CMPO.

A divulgacao do dia, local e hora da AP deve ser ampla,
com uma antecedéncia minima de 30 dias. Os canais

de comunicacao e divulgacao podem variar em cada
Municipio e mesmo nos bairros ou distritos. A CMPO
devera analisar cada caso e optar por uma ou varias
estratégias de divulgacdo. E obrigatéria a publicacdo do
dia, hora, local e razao da AP em jornal(is) ou meios de

grande circulacao local.
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ALGUNS EXEMPLOS DE ESTRATEGIAS DE COMUNICACAO
E DIVULGACAO DA AUDIENCIA PUBLICA:

« obrigatoria: publicacdo do dia, hora, local e razdo da
AP em jornal(is) de grande circulagéo local;

« a primeira publicagdo ndo deve ter prazo inferior
a 30 dias anteriores a AP. Sugerem-se publicacbes
periodicas até a data da AP;

« obrigatoria: disponibilizacdo na pagina da prefeitura;

« opcional: carro de som anunciando a AP na semana
do acontecimento, sempre de acordo com as normas
de polui¢do sonora;

« opcionais: faixas e cartazes nos bairros afetados;

« opcional: antncios em canais de radio de grande
audiéncia local, e

e Outros.



6 PLANO DE GESTAO INTEGRADA DA ORLA MARITIMA (PGI) I
6.3 Versao Final do PGl

Institucionalizacdo do Comité Gestor Municipal do Projeto Orla

O CG tem uma série de responsabilidades (apresentadas no item Definir
logistica da Oficina - Etapa 2, na pdgina 265) e podera ser formado por
representantes de organizacoes governamentais e nao governamentais, com
paridade de representacao.

O CG deve ser apresentado e oficializado na AP final de legitimacao do PGl.

A institucionalizacao do CG deve-se dar por meio de ato normativo do Poder
Executivo Municipal em no maximo 30 dias, apds a referida AP. De preferéncia,
o Presidente do CG deve ser o Gestor Municipal de Utilizacao de Praias, nos
casos em que o Municipio tenha o TAGP formalizado.
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6 PLANO DE GESTAO INTEGRADA DA ORLA MARITIMA (PGI) I
6.3 Versao Final do PGl

Disponibilizacao da versao final

ApoOs a Audiéncia Publica, o Comité Gestor Municipal da Orla,
em conjunto com a Coordenacao Municipal do Projeto Orla,

devera realizar as adequacoes provenientes das discussoes e
que sejam necessarias para estabelecer a versao final do PGl.

Uma vez finalizado, todo o material que compoe o PGl
(quadros de acao, cartografia, imagens, cenarios desejados
etc.), deve ser disponibilizado no sitio eletréonico do Municipio

A mobilizacao social nao termina quando o PGl é aprovado
na AP final. O CG deve manter a mobilizacao para realizar,
se necessdrio, audiéncias publicas especificas de projetos

e acoes previstas no Plano. Essa mobilizacao deve ocorrer
também em processos de monitoramento e avaliacdo
desses projetos e acoes, inclusive em articulacdo com
outros processos de gestao territorial, desenvolvidos pelas
administracées municipais e estaduais.
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(site oficial), em ambiente especialmente criado
para tal. Sugere-se que o material cartografico
esteja georreferenciado e de acordo com os
padroes da INDE.

E importante que o PGl final deva também ser
enviado oficialmente, pela CMPO, para a Camara
de Vereadores do Municipio.

ATENTO

O PGI, validado em audiéncia publica, é um
documento que contém o planejamento
realizado de maneira participativa e expressa
as acoes e diretrizes consideradas necessdrias
para o Municipio, as quais irdo facilitar o
alcance do cendrio e das metas de qualidade
desejadas pelos atores envolvidos/afetados.




f IMPLEMENTACAO

A implementacao do PGl legitimado pela sociedade em audiéncia publica é crucial
ao compartilhamento das responsabilidades na gestao da orla.

INICIANDO O < PLANEJAMENTO PLANO DE GESTAO ~ ~
PROJETO ORLA DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO INTEGRADA DO ORLA (PGI) IMPLEMENTACAO MONITORAMENTO REVISAO

Arranjos Compilacdo de e Consolidacdo do Plano de L . Relatorios Anuais de Relatério de
Institucionais documentos Oficina - Etapa 1 Gestado Integrada (PGl) Institucionalizacdo Acompanhamento Revis@o
Estimulando a Caracterizacdo Consolidacdo da Avaliacéo do PG Implementacdo Proposta de
Participacdo Cidada do municipio Etapa 1 da Oficina ¢ das Acoes Execucdo da Revisdo

Delimitacdo Oficina - Etapa 2 Versdo Final do PG/ PGl Revisado

da Orla

Unidades de

Paisagem

Quadro

Sintese Geral
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7 IMPLEMENTACAO I

Considerando que o desenvolvimento das
potencialidades e o enfrentamento dos problemas
exigem a implantacao de politicas publicas transversais,
baseadas em pactos coletivos, articulacoes intersetoriais
e com processos de implementacao eficientes e eficazes,
a implementacao do PGl passa a ser a principal acao no
ambito do Projeto Orla.

Nesse contexto, o objetivo do presente tépico é orientar
a implementacao do PGI, com destaque para a articulacao
entre os instrumentos de planejamento territorial
instituidos por Lei, de forma a criar sinergias e fortalecer
seu papel na gestao, principalmente com a formalizacao
legal do PGl na esfera municipal.

indice 299

A contratacao

de Facilitador(a)

para as etapas de
implementacao,
monitoramento e
revisao é facultativa.
Nesse momento, o CG,
apoiado pela CMPO
e liderado pelo(a)
Gestor(a) de Praias,
no caso de signatario
do TAGP, deve estar
suficientemente
instrumentalizado
para a execucao das
atividades previstas.




7 IMPLEMENTACAO I

7.1 Institucionalizacao

A partir da elaboracao do PGl, o passo seguinte é a institucionalizacao do Projeto junto ao contexto das
politicas publicas incidentes na orla. Varias sao as possibilidades de integracao entre o que se propoe
pelo PGI (principalmente em relacao a acoes e diretrizes definidas) e outros instrumentos de gestao que
ja existem. Pode-se dizer que, a partir da premissa de que os imdveis da Unidao devem cumprir sua funcao
socioecondmico e ambiental, a articulacao entre o Plano Diretor Municipal e o PGl é estratégica.

Mas, mesmo que essa integracdo entre o PGl e o Plano Diretor nao seja factivel, ainda assim é possivel
formalizar o Projeto Orla no Municipio. Para tanto, deve-se avaliar a possibilidade de compatibilizacao entre
o PGl e outros instrumentos de gestao territorial que possam estar vigentes, como Planos Ambientais,
Planos Municipais de Gerenciamento Costeiro, Planos de Manejo de Unidades de Conservacao, Planos de
Desenvolvimento Locais e Regionais, entre outros.

No caso do Plano Diretor, ao definir regras e parametros para o cumprimento dessas funcoes, ele auxilia na
conducao das negociacoes e acordos. Ambos os planos possuem, em principio, objetivos potencialmente
convergentes, voltados para a requlacao das formas de uso e ocupacao do territério local.
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7 IMPLEMENTACAO I

7.1. Institucionalizacao

* O Plano Diretor pode contribuir para fortalecer o PGl do ponto

de vista juridico e institucional, pois se institui através de lei
municipal respaldada na Constituicao Federal de 1988, cujo capitulo
sobre politica urbana é requlamentado pelo Estatuto da Cidade

(Lei Federal n.° 10.257 de 2001). A articulacao entre esses dois
instrumentos de planejamento e gestao territorial pode ser feita em
duas situacoes:

* Durante processos simultaneos de elaboracao ou revisao do Plano
Diretor e do PGl, e

* Durante processos de implementacao do Plano Diretor, cuja lei ja
se encontra aprovada na Camara Municipal.

Os Planos de Manejo de Unidades de Conservacao também devem
ser consultados, devendo ser articulados com os conteldos
previstos no PGl, através da definicao de areas e acoes prioritarias
de conservacao, recuperacao de ecossistemas da orla e incentivo a
atividades sustentdaveis no territoério costeiro.
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ATENTO

Para que o PGl seja realmente
implementado, é de grande importdncia
que as acoes e diretrizes definidas sejam
incorporadas aos outros instrumentos
de gestdo territorial (Plano Diretor
Municipal, Planos de Manejo das
Unidades de Conservacao, Planos de
Saneamento, Planos Setoriais etc.) que
abrangem a orla.

Para tanto, o Poder Legislativo do
Municipio, os conselhos gestores

das UCs, membros de comités etc.,
devem participar das discussoes e da
implementacdo das acoes propostas.



7 IMPLEMENTACAO I

7.2 Implementacao das acoes

A implementacao das acoes e diretrizes propostas no PGl é de
responsabilidade dos gestores municipais e demais instituicoes indicadas no
proéprio plano. A execucdo pressupoe a observancia das normativas vigentes
para a orla, considerando também, a priorizacao dessas acoes e diretrizes
legitimadas no PGI.

Considerando o papel ja explicitado do Comité Gestor Municipal do Projeto
Orla, caracterizando-o como grupo deliberativo, cabe destacar sua funcao no
acompanhamento, monitoramento, fiscalizacao e avaliacao da implantacao
das acoes do PGI, bem como sua prerrogativa de propor adequacoes ao Plano
e outras atividades ja previstas em seu regimento interno.
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7 IMPLEMENTACAO I
7.2 Implementacao das acoes

Definicao de agenda e Fontes de Recursos

O Cronograma Geral de atividades integra o contetido do PGl e apresenta o calendario de trabalho
para implantacao das acoes propostas, que se estende ao longo do periodo de sua vigéncia até a
data prevista para a revisao do Projeto. Para a definicao da agenda na fase de implementacao do
PGl, esse cronograma deve ser observado, preferencialmente jd com a definicao das parcerias e/ou
fontes de recursos financeiros e humanos, elencadas no Quadro Detalhado.
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7 IMPLEMENTACAO I

7.2 Implementacao das acoes

Defini¢do de agenda e Fontes de Recursos

continuagdo

A concretizacdao da agenda em blocos temporais (de curto, médio e longo prazos) deve ser sempre
compatibilizada com a busca e disponibilizacao de recursos financeiros e humanos. Para isso, o

CG deve consultar as fontes de financiamento e/ou captacao de recursos elencadas no Quadro
Detalhado, entre outras. Essa consulta deve ser estendida a CEPO e CNPO, além da busca por
recursos especificos para a gestao da orla entre as diretrizes setoriais, investimentos prioritarios e
acoes estratégicas previstas no Plano Diretor.

Vale verificar também se os Planos Plurianuais (PPA), as Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e

as Leis do Orcamento Anual (LOA) priorizam recursos que condizem com as acoes definidas no PGl.
Lembra-se que as acoes que impliqguem obras/investimentos devem ser incluidas no PPA/LDO/LOA, e
cabe ao Poder Executivo enviar proposta de adequacao desses instrumentos ao Legislativo Municipal.

Resumidamente, a agenda de execucao deve vincular acoes prioritarias aos recursos disponiveis, além
de organizar sua implementacao em curto, médio e longo prazos, acrescentando outras possiveis
fontes de recursos ou eventuais parcerias, bem como as medidas necessarias para sua execucao.
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7 IMPLEMENTACAO I

7.2 Implementacao das acoes

Execucao das acoes

Esta etapa exige que a agenda ja esteja
definida, a disponibilidade de recursos
garantida e as prioridades estabelecidas
(Figura 62). Além disso, vale destacar
que a implementacao das acoes do PGl
deve estar de acordo com a legislacao
vigente e com outros instrumentos de
apoio como, p.ex., o Guia de Diretrizes
de Prevencao e Protecao a Erosao
Costeira (2018), o Codigo Florestal
vigente, o Manual de Fiscalizacao do
Patrimonio da Unido e e as diretrizes

de fiscalizacdao do Patrimdnio da Uniao
vigentes (tanto em manuais quanto em
instrumentos legalmente estabelecidos
- Portaria, Instrucao Normativa etc).

fig. 62: Exemplos de possiveis acoes de
qualificacdo de praias e orla com a implementacdo
do Plano de Gestdao Integrada da Orla (PGI).

mutirdes de
limpeza de praias
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atenuacdo da erosGo
costeira com acoes de

engordamento de praias

a implementacdo de

instalacdo de projetos
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7 IMPLEMENTACAO I
7.2 Implementacao das acoes

Atuacao do Comité Gestor Municipal da Orla (CQ)

A atuacdo do CG é essencial para o acompanhamento da implementacao das acoes, diretrizes
e outras medidas do PGI. Conforme ja mencionado, a institucionalizacao do CG ocorre por
meio de ato normativo do Poder Executivo Municipal. Uma das principais responsabilidades
desse colegiado municipal é a de realizar pelo menos seis reunioes por ano, devidamente
documentadas com ata e lista de presenca.

Tais reunioes tém como principal objetivo acompanhar a implementacao das acdes, buscando
o atendimento das diretrizes pactuadas no PGl, que foi aprovado. Igualmente, nessas reunioes
do CG, deve-se discutir a divulgacao, articulacao e acompanhamento da implementacao do PGl,
buscando monitorar, fiscalizar, avaliar e deliberar a respeito da implantacao das acoes, assim
como propor adequacoes e realinhamentos delas ao longo do tempo.
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MONITORAMENTO DA IMPLEMENTACAO DO PGl

Em um processo de planejamento e gestao, a etapa de monitoramento é de grande importancia. Esta etapa
permite acompanhar e avaliar de maneira periddica a implementacao das acoes pactuadas no processo de
elaboracao do PGl, e é vital para a revisao e melhoria constante do Plano (Figura 63).

INICIANDO O

PROJETO ORLA

Arranjos
Institucionais

Estimulando a
Participacdo Cidada

4 PLANEJAMENTO PLANO DE GESTAO x
2UAIICRTIIEe PARTICIPATIVO INTEGRADA DO ORLA (PGl) IMPLEMENTACAO

Compilacdo de
documentos

Caracterizacdo
do municipio

Delimitacdo
da Orla

Unidades de
Paisagem

Quadro
Sintese Geral

Oficina - Etapa 1

Consolidacdo da
Etapa 1 da Oficina

Oficina - Etapa 2

Consolidacdo do Plano de Institucionalizacéo Relatorios Anuais de
Gestao Integrada (PGl) ¢ Acompanhamento
Avaliacdo do PGl Imp Iem~entagao

das Acoes
Versdo Final do PG/
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MONITORAMENTO REVISAO

Relatorio de
Revisdo

Proposta de
Execucdo da Revisdo

PGl Revisado



8 MONITORAMENTO DA IMPLEMENTACAO DO PGl

INICIANDO O

DIAGNOSTICO
PROJETO ORLA

O monitoramento tem como
objetivo verificar se as acoes,
diretrizes e outras medidas
estdao adequadas e sao
cumpridas dentro do prazo

PLANEJAMENTO
estabelecido, bem como se REVISAO PARTICIPATIVO
0s recursos sao suficientes ou
precisam ser redirecionados A

e/ou reajustados, além de
identificar situacoes criticas. A
documentacao desse processo
através dos relatérios anuais
também é importante para
auxiliar na revisao do PGl, MONITORAMENTO
quando for o momento.

PLANO DE GESTAO

INTEGRADA DO ORLA (PGl)

IMPLEMENTACAO

fig. 63: Processo de monitoramento
e qualificacdo continua da
implementacdo do Plano de Gestao
Integrada da Orla (PGl).

4 dl_




8 MONITORAMENTO DA IMPLEMENTACAO DO PGl

Nas fases de Consolidacao dos
resultados da Etapa 1 da Oficina
e de Consolidacao da versao
final do PGl, sao apresentados
indicadores para cada acao,

e tais indicadores devem ser
checados anualmente.
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O monitoramento do PGl também inclui:

« ampla divulgacao e comunicacao do PGl,
com destaque para suas acoes, diretrizes,
e indicadores, de forma a permitir o
acompanhamento por diferentes atores,
melhorar a transparéncia e a eficiéncia do
processo e, assim, fortalecer a participacao
cidada e o controle social, e

* realizacao de debates periodicos,
principalmente no contexto do CG, sobre a
eficacia do PGl (indicadores devem ser usados
para identificar pontos fracos e fortes).




8 MONITORAMENTO DA IMPLEMENTACAO DO PGl

8.1 Relatodrios anuais de acompanhamento
de implementacao do PGI

O relatério de implementacao do PGI, que é uma condicionante para os
Municipios signatarios do TAGP, deve ser preenchido e entregue a SPU
pelos Municipios anualmente, a partir do quarto ano da legitimacao do
TAGP. O preenchimento e entrega do Relatério sao de responsabilidade
do Poder Publico Municipal, e cabe ao CG sua validacao, inclusive com a
inclusao de outros arquivos relevantes, como as atas de reunidao do CG no
ano em questao, novos contratos de autorizacoes de obras na orla (que
nao foram apresentados antes), permissoes e/ou cessoes de uso assinadas
durante o periodo e demais informacoes que se julguem necessarias
comunicar a SPU.

Nos Municipios signatarios do TAGP, também deve ser efetuado

o monitoramento das permissoes de uso nas praias sob gestao
municipal. Os relatérios podem ser utilizados como um instrumento de
monitoramento da implementacao das acoes do Projeto.

indice 310

RESPONSABILIDADES DA CGMO ®

Os Municipios que aderiram ao TAGP
devem apresentar relatorios anuais
de gestdo e, apos a aprovacao do PGl,
relatorios anuais de sua implementacdo
a SPU, segqundo modelos disponibilizados
em plataforma online pela SPU conforme
preveem as condicoes do Termo.



8 MONITORAMENTO DA IMPLEMENTACAO DO PGl

I 8.1 Relatérios anuais de acompanhamento

Ainda que seja obrigatoério para os Municipios que aderiram ao
TAGP, o relatério de acompanhamento de implementacao do

PGl deve ser feito também por todos os demais Municipios que

possuem PGI. Nesse caso, os Relatorios devem ser elaborados fique -
pelo respectivo Comité Gestor do Projeto Orla, devendo ser

devidamente publicados pelo Municipio correspondente.

Tais relatérios devem conter as tabelas de monitoramento da Os dados dos relatorios
execucao de a¢des e medidas definidas no Projeto, descrevendo- de implementacdo devem

as, suas metas e explicando o resultado apontado pelo estar disponibilizados em
respectivo indicador, o cumprimento, ou nao, de cada acao. platafomza Onl"ze zaSPU’ para
As acoes [\é.o cumpridas devem ser ajustadas.(ou nao) Pelo CG Zg‘;’gfg:s;gsgtgs soe;eciflcao
para o préximo ano e acompanhadas com maior atencao, tudo

devidamente justificado.

O modelo para preenchimento do relatério de acompanhamento
das acoes do PGl sera fornecido pela Secretaria de Coordenacao
e Governanca do Patriménio da Unidao (SPU).
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9 REVISAO DO PGl

Como visto, tao importante quanto a definicao das acoes do PGl é o monitoramento de sua
implementacao durante a vigéncia do Plano. Esse monitoramento gerard informacao tanto para a
avaliacdao da gestdao quanto para a revisao do PGI. O PGl deve ser revisado regularmente e o prazo
previsto desta reavaliacao deve constar no préprio PGI.

y

REVISAO

5 PLANEJAMENTO PLANO DE GESTAO x
DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO INTEGRADA DO ORLA (PG)) IMPLEMENTACAO MONITORAMENTO

INICIANDO O
PROJETO ORLA

Arranjos Compilagdo de e Consolidacao do Plano de 0 . Relatdrios Anuais de Relatdrio de
Institucionais documentos Oficina - Etapa 1 Gestdo Integrada (PGl) Institucionalizagdo Acompanhamento Revisdo
Estimulando a Caracterizacdo Consolidacdo da Avaliacéo do PCI Implementacéo Proposta de
Participacdo Cidada do municipio Etapa 1 da Oficina ¢ das Acoes Execucdo da Revisdo

Delimitacao Oficina - Etapa 2 Versdo Final do PGl PGl Revisado

da Orla

Unidades de

Paisagem

Quadro

Sintese Geral
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O REVISAO DO PLANO DE GESTAO INTEGRADA DA ORLA MARITIMA I

Sugere-se que o PGl seja revisado a cada cinco (05) anos, ou em prazo menor, se houver alguma
alteracao significativa na orla ou em politicas publicas que interfiram na gestao da orla. Sugere-se
ainda que a revisao comece durante o ultimo ano do PGl em vigor, permitindo continuidade nas
acoes e no processo de gestao da orla.

A revisao, quando realizada no momento adequado, contribui para que acées com baixo grau de
execucao possam ser readequadas a uma nova realidade. Além disso, propicia a continuidade
das acoes que mostraram resultados mais expressivos, e permite a abertura de espaco para
novas tentativas, sem que lacunas, oriundas da falta de um plano vigente, abram brechas para a
proposicao e execucao de acoes improprias para determinado ambiente.
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O REVISAO DO PLANO DE GESTAO INTEGRADA DA ORLA MARITIMA I

A construcdo, a implementacao, o
monitoramento e a revisao do PGl sao
etapas igualmente importantes em um
processo de gestao adaptativa.

Somente assim pode-se atingir a funcao
socioecondmico e ambiental dos espacos

costeiros e marinhos.
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A apresentacdo de revisdo do PGl neste Manual é

inovadora e muito importante. Tal processo pode
ocorrer diversas vezes em intervalos determinados no
PGl, até que o CG determine a necessidade de um PGl
integralmente novo.

O objetivo é que o PGl contribua na manutencado e
ampliacdo da qualidade do uso social e conservacao
ambiental do espaco da orla ao longo de vdrios ciclos.
Ou seja, € um compromisso de longo prazo.



O REVISAO DO PLANO DE GESTAO INTEGRADA DA ORLA MARITIMA I

9.1 Relatorio de Revisao

O Comité Gestor Municipal do Projeto Orla deve preparar

um relatério de revisao com base nos indicadores do PGI. O
relatorio devera considerar os resultados dos relatérios anuais
de implementacao do PGl dos ultimos cinco anos e as discussoes
em reunioes de trabalho internas do CG.

A partir da andlise dos resultados do relatorio de revisao,
ainda na esfera local podera ser identificada a necessidade de
aprofundamento da revisao do PGl e, consequentemente, do
desenvolvimento parcial ou total da metodologia do Projeto
Orla, considerados os objetivos das suas diferentes etapas.

Tal decisao depende de inidmeros fatores relacionados a cada
municipio, considerando as diferentes realidades, nao apenas
em termos ambientais, mas também no que tange as realidades
sociais, economicas e institucionais.
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Quem determinara a revisdo
ou elaboracdo de novo PGl
serd o Comité Gestor. Para
tanto, é fundamental que o
colegiado esteja atuante e
com representatividade tanto
governamental quanto da
sociedade civil.



9 REVISAO DO PLANO DE GESTAO INTEGRADA DA ORLA MARITIMA I
9.1 Relatorio de Revisdo

O RELATORIO
DE REVISAO
DO PGI DEVE
ANALISAR,
NO MIiNIMO:

- alteragoes significativas nas dindmicas de
poder, no uso e ocupagdo do espago, no
arcabouco normativo e legal;

« alteragdes nos cendrios, observando se os
trechos e perfis definidos no PGl sequiram,
nesses cinco ou menos anos, o cenario
tendencial ou o cendrio desejado;

- os indicadores das ag¢ées definidas, verificando
a implementacgdo e o sucesso do PGl;

« 0 ndo atendimento de a¢des ainda ndo
implementadas, assim como a pertinéncia
delas (Ainda atendem a sua finalidade? Os
problemas que as agées pretendem solucionar
persistem ou ndo?) ;

« novas potencialidades e
problemas significativos (ex.:
o Municipio passa a enfrentar
problemas sérios de erosdo
costeira? mudancgas ambientais
alteram a dindmica econémica e
as fontes de renda do Municipio
etc.?). A partir dai, definir as
respectivas agcoes e medidas
para a resolug¢do desses
problemas e/ou exploragdo
de outras potencialidades
(Existem novos problemas ou
potencialidades na orla? Como
resolvé-los ou explora-las?);

- alteragoes significativas na legisla¢do
ou normas (p.ex., alteragoes no plano
diretor ou a institui¢do de unidade de
conservagao inviabilizam implementagdo de
determinadas agées?);

e a repercussao das agoes do PGl nos
instrumentos de planejamento orcamentario
do Municipio (PPA, LDO, LOA) e em outras
legislagdes pertinentes (Plano Diretor, LUOS), e

« 0 funcionamento do Comité Gestor (Como
estd a articulagdo e atuagdo do Comité
Gestor? Quais atores tém participado dos
encontros? Houve alteragdo na composi¢ao
do Comité Gestor?).

O relatério de revisao servira de base para a definicao de uma nova proposta de trabalho do PGl
existente, que pode abranger desde as etapas iniciais da metodologia do Projeto Orla (organizacao e
articulacao) ou até delinear uma metodologia mais simplificada para a coleta de novas contribuicoes
dos setores interessados na orla municipal. A decisao do CG sobre a metodologia de revisao devera

ser devidamente justificada.
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9.2 Proposta e Execuc¢ao de Revisao de PG

No processo de andlise do relatério de revisao (Figura 64),
de incumbéncia do CG, serao identificadas as alteracoes,
lacunas e demandas para suportar um plano/proposta de
trabalho para revisao do PGl existente.
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A construcao da
proposta deve ser
orientada pela
andlise do relatorio
de revisdo sob os
seqguintes aspectos:

9 REVISAO DO PLANO DE GESTAO INTEGRADA DA ORLA MARITIMA I
9.2 Proposta e Execucao de Revisao de PGI

Modificacées dos cendrios do PGl em revisao:
tendencial (sem a implementacao de acées do PGI) e
desejado (como deveria estar com a implementag¢do do PGl):

« Modificagdes significativas nos cendrios evidenciam a
necessidade de revisdo do Diagnostico e etapas seguintes;

« Predomindncia de caracteristicas do cendrio tendencial
evidencia problemas na implementag¢do das acées do PGl, e

« Predomindncia de caracteristicas do cendrio desejado
evidencia o sucesso na implementacgdo das ac¢bes do PGI: é
possivel dar um passo adiante na gestdo da orla;

Delineamento prévio de novos problemas
e potencialidades, e de acées e medidas:

« Aidentificagdo de um nimero elevado de novos
problemas, potencialidades, agoes e medidas,
pode evidenciar a necessidade de uma revisGo mais
detalhada do PGI, com ampliagdo da participagéo
cidadd através da metodologia do Projeto Orla, e

[ Atingimento de indicadores e metas: !

« Anadlise da pertinéncia das justificativas
apresentadas para o ndo atendimento de agoes, da
priorizagdo na execugdo de agoes e da qualidade de
atividades executadas, andlise observada através
dos indicadores e metas do PGl em revisGo;

« Andlise de eficacia e efetividade das a¢bes propostas
e situagdo atual do problema que as originou;

indice 318

Validagdo do processo de governanga, com a andlise das
lacunas e desafios, assim como as boas pradticas de governanca
para a otimizagdo da participa¢do cidada (sociedade civil,
comunidades tradicionais, conselhos e grupos setoriais -
turismo, pesca, comércio etc.). no dmbito da implementag¢édo do
PGl e atuagdo de seu Comité Gestor.

« Aidentificagdo de um baixo envolvimento
da sociedade no Comité Gestor ou da sua
inoperdncia podem evidenciar a necessidade
da reaplicagcdo da metodologia do Projeto
Orla em suas etapas iniciais (Iniciando o PGl).
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No caso de PGl com

mais de cinco anos ou
sem a existéncia de um
Comité Gestor atuante,
recomenda-se a revisao
de todo o processo

de elaboracao do P(l,
abrangendo todos os
passos da construcao

de um PGI (Diagnéstico,
Planejamento
Participativo, analises

e validacao pela CEPO

e CNPO, Audiéncia
Publica). Nessa situacao, é
necessaria a contratacao
de Facilitador(a) para todo
O pProcesso.

PLANO DE GESTAO
INTEGRADA DO ORLA (PGl)

PGl - vigente/antigo

ETAPAS ANTERIORES

PGl - revisado

fig. 64 Esquema do processo de revis@o e

adaptagdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla.
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IMPLEMENTACAO

- Discussoes Comité Gestor
- Relatérios de Implementacdo

9.2 Proposta e Execucgao de Revisao de PGl

MONITORAMENTO REVISAO

Relatorio de
Revisdo

Proposta
metodologica
para revisdo e sua
execucdo

PLANEJAMENTO INICIANDO O
PARTICIPATIVO PROJETO ORLA

DIAGNOSTICO
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9.2 Proposta e Execucgao de Revisao de PGl

A contratacao de Facilitador(a) para a etapa de revisao esta atrelada
a complexidade do processo: indicada, quando ha necessidade de O PGl é um documento

reaplicacao da metodologia do Projeto Orla, e facultativa, no caso preparado com participacdo
de ajustes finos, conforme os resultados das analises do relatorio de de diversos setores e atores
revisdo e debates entre CG e CEPO. sociais. Recomenda-se que
as alteracoes/atualizacoes
A contratacao de Facilitador(a) pode ser, ainda, na forma de uma sejam colaborativas e
assessoria ao Comité Gestor, ao longo das diferentes etapas do Projeto ocorram no ambiente do
Orla municipal, ou ainda, em ambito regional (com o assessoramento a CG. Qualquer alteragdo no
uma rede de municipios de um territério de gestao). PGl deve ser devidamente
Jjustificada e levada a
conhecimento publico.

Obs.: Conforme prescreve este Manual, observar o sequinte fluxograma do processo de revisao do PGl:

PROCESSO DE REVISAO RELATORIOS DE
DO PGI ANTIGO IMPLEMENTACAO

PROPOSTA DE REVISAOE waes PGl REVISADO E
EXECUCAO == APROVADO

+ RELATORIO DE REVISAO
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9.3 PGI Revisado

O PGl revisado deve ser amplamente disponibilizado para consulta publica em prazo
nao superior a 30 dias. Uma vez que todas as sugestoes provenientes da consulta
publica sejam devidamente analisadas e agregadas ao PGl em revisao, deve-se seqguir
o fFluxo de aprovacao do PGl constante no Capitulo 6.

O processo de analise e revisao do PGl até o novo documento ser aprovado nao deve
ultrapassar seis (06) meses.

Sugere-se ainda que a revisao comece durante o quinto ano do PGl em vigor,
permitindo continuidade nas acoes e no processo de gestao da orla. A construcao,

a implementacao, o monitoramento e a revisao do PGl sao etapas igualmente
importantes em um processo de gestao adaptativa. Somente assim pode-se atingir a
funcado socioecondmico e ambiental das orlas e garantir sua melhoria continua.
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PROJETO

Planos de Gerenciamento Costeiro
nas trés esferas de gestdo:
PNGC, PEGC e PMGC

Plano de Acdo Federal da
Zona Costeira - PAF

Sistema de Informacades do
Gerenciamento Costeiro - SIGERCO

Sistema de Monitoramento
Ambiental da Zona Costeira - SMA

Relatorio de Qualidade
Ambiental da Zona Costeira - RQA-ZC

Apéndice 1: Instrumentos do Gerenciamento Costeiro Integrado do Brasil.

PNGC: Conjunto de diretrizes gerais orientando a implementacdo de politicas, planos e programas voltados ao
desenvolvimento sustentdvel da zona costeira, instituido pela Lei 7.661, de 1988;

PEGC: Define responsabilidades e procedimentos institucionais para a sua execucdo, tendo como base o PNGC.

PMCG: Define responsabilidades e procedimentos institucionais para a sua execucdo, tendo como base o PNGC
e o PEGC, devendo observar, ainda, os demais planos de uso e ocupacao territorial ou outros instrumentos de
planejamento municipal.

Planejamento de acobes estratégicas para a integragdo de politicas publicas incidentes na zona costeira,
buscando responsabilidades compartilhadas de atuacdo. O PAF é revisado periodicamente a partir de
deliberacao no GI- GERCO.

Componente do Sistema Nacional de Informacoes sobre Meio Ambiente - SINIMA, que integra informacoes
georreferenciadas sobre a zona costeira.

Estrutura operacional de coleta continua de dados e informacées, para o acompanhamento da dindmica de uso e
ocupacdo da zona costeira e avaliacdo das metas de qualidade socioambiental.

Consolida, periodicamente, os resultados produzidos pelo monitoramento ambiental e avalia a eficiéncia e
eficdcia das acoes da gestao.
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Apéndice 1: Instrumentos do Gerenciamento Costeiro Integrado do Brasil.

Orienta o processo de ordenamento territorial, necessdrio para a obtencdo das condicoes de sustentabilidade do
desenvolvimento da zona costeira, em consondncia com as diretrizes do Zoneamento Ecoldgico-Econdémico do
territério nacional, como mecanismo de apoio ds acoes de monitoramento, licenciamento, fiscalizacdo e gestao.

Zoneamento Ecolégico - Econémico
Costeiro - ZEEC

Relne informacées, em escala nacional, sobre as caracteristicas fisico-naturais e socioeconémicas da zona
Macrodiagndstico da zona costeira costeira, com a finalidade de orientar acoes de preservacdo, conservacao, requlamentacao e fiscalizacdo dos
patriménios naturais e culturais.

Plano de Gestdo Integrada da Orla Define um espaco de gestdo especifico (orla) com objetivo de planejar e implementar acées nas dreas que
— PGl do Projeto Orla apresentem maior demanda, a fim de disciplinar o uso e ocupacao do territorio.
PROCOSTA

Visa promover a gestao integrada da linha de costa, seu conhecimento técnico-cientifico, suas variacoes conforme

Programa IyGCIonql para os eventos extremos e mudancas do clima, usos multiplos e protecdo dos ecossistemas marinhos e costeiros.
Conservacao da Linha de Costa
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Apéndice 2: Arcabouco legal brasileiro com incidéncia na gestao das praias

Obs.: Esta lista ndo tem a intencdo de ser exaustiva e é de cardter orientador.

Decreto Federal n® 24643 de 1934 - Cédigo de Aguas

Decreto-Lei n° 9.760 de 1946

Lei Federal n° 6.766 de 1979

Lei Federal n® 6.938 de 1981

Resolucdo CONAMA n°01 de 1986

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Lei Federal n® 7.661 de 1988

Decreto Federal n° 98.145 de 1989

Decreta o Cédigo de Aguas; (Art. 11) sobre uso comum dos terrenos de marinha, margens de rio, lagos, canais, e lagoas.

Conceitua os bens iméveis da Unido e fundamenta a gestao patrimonial. Estabelece a forma de Demarcacdo dos Terrenos de
Marinha e seus acrescidos

Dispoe sobre o parcelamento do solo urbano.
Institui a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Dispoe sobre definicoes, as responsabilidades, os critérios bdsicos e as diretrizes gerais para uso e implementacdo da
Avaliacao de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e requlamenta a gestdo de praias definindo a orla maritima e instituindo
instrumentos ndo apenas para a gestao da orla, mas para o gerenciamento costeiro no Brasil. (Art. 10) Define as praias como
bens publicos de uso comum do povo.

Institui o Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC), que demonstra interesse nacional em
prospectar e delimitar a plataforma continental brasileira e, consequentemente, a soberania nacional frente a possibilidade
da exploracdo dos recursos disponiveis no leito, subsolo e na coluna d’dgua ocednica.

Gestdo de residuos solidos em dreas portudrias, com vistas a preservar a salde publica e a qualidade do meio ambiente.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-24643-10-julho-1934-498122-normaatualizada-pe.html#:~:text=Pertencem à União os terrenos,domínio federal, municipal ou particular./
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del9760compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6766compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=8902
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7661.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/d98145.htm
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Apéndice 2: Arcabouco legal brasileiro com incidéncia na gestao das praias

Obs.: Esta lista ndo tem a intencdo de ser exaustiva e é de cardter orientador.

Resolucdo CONAMA n° 05 de 1993

Lei Federal n® 8.617 de 1993

Lei Federal n®9.433 de 1997

Resolucdo CIRM n° 006 de 1998
Lei Federal n® 9.636 de 1998

Lei Federal n® 9.985 de 2000

ResolucGo CONAMA n° 274 de 2000

Lei Federal n® 10.233 de 2001

Gestdo de residuos solidos em dreas portudrias, com vistas a preservar a satde publica e a qualidade do meio ambiente.
Lei do Mar. Define os limites do Mar Territorial, da Zona Econémica Exclusiva e da Plataforma Continental.

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos em que estabelece a dgua como um bem publico e sua gestdao voltada aos
usos multiplos.

Cria a Agenda Ambiental Portudria, de modo a adequar o setor portudrio as normas e pardmetros ambientais vigentes.
Dispoe sobre a regularizacdo, administracdo, aforamento e alienacdo de bens imoveis de dominio da Unido.
Cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) e prevé a elaboracdo de Planos de Manejo (Art 27).

Dispoe sobre as condicoes de balneabilidade e suas implicacoes para o bem-estar humano. (Art. 20) As dguas doces, salobras
e salinas destinadas a balneabilidade (recreacdo de contato primdrio) terdo sua condicdo avaliada nas categorias préopria e
impropria.

Dispoe sobre a reestruturagdo dos transportes aquavidrio e terrestre, e visa (Art 11, V) compatibilizar os transportes com a
preservacdo do meio ambiente.


http://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/MMA/RE0005-050893.PDF
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8617.htm#:~:text=L8617&text=LEI Nº 8.617, DE 4 DE JANEIRO DE 1993.&text=Dispõe sobre o mar territorial,brasileiros, e dá outras providências.iros, e dá outras providências.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9433.htm#:~:text=L9433&text=LEI Nº 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.&text=Institui a Política Nacional de,Federal, e altera o art.
https://www.marinha.mil.br/secirm/sites/www.marinha.mil.br.secirm/files/resolucao-6-1998.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9636compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm
http://pnqa.ana.gov.br/Publicacao/Resolução_Conama_274_Balneabilidade.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/L10233.htmcompilado.htm
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Apéndice 2: Arcabouco legal brasileiro com incidéncia na gestao das praias

Obs.: Esta lista ndo tem a intencdo de ser exaustiva e é de cardter orientador.

Decreto Federal n® 3.725 de 2001

Lei Federal n® 10.257 de 2001

Resolucdo CONAMA n° 303 de 2002

Decreto Federal n®4.871 de 2003

Decreto Federal n° 5.300 de 2004

Instrucdo Normativa Interministerial SEAR/MMA/MP n° 6
de 2004

Lei Federal n® 5.377 de 2005

Regulamenta a Lei no 9.636, de 15 de maio de 1998, que dispoe sobre a reqularizacdo, administracdo, aforamento e
alienacdo de bens iméveis de dominio da Unido.

Lei do Estatuto da cidade, estabelece diretrizes gerais da politica urbana.

Dispée sobre parémetros, definicées e limites de Areas de Preservac@o Permanente. Inclui ecossistemas de restinga
associados a praias, corddes arenosos e dunas, manguezais, entre outros

Dispée sobre a instituicdo dos Planos de Areas para o combate a poluicdo por éleo em dguas sob jurisdicdo nacional.

Regulamenta a Lei no 7.661 de 1988 que institui o PNGC. Dispoe sobre regras de uso e ocupacdo da zona costeira e
estabelece critérios de gestdo da orla maritima. Define os limites da orla maritima e a elaboracdo e implementacdo do Plano
de Intervencgdo da orla maritima (Projeto Orla).

Autorizacdo de uso do espaco fisico em corpos d'dgua de dominio da Unido para fins de aquicultura

Aprova a Politica Nacional para os Recursos do Mar — PNRM. A PNRM tem por finalidade orientar o desenvolvimento das
atividades que visem a efetiva utilizacdo, exploracdo e aproveitamento dos recursos vivos, minerais e energéticos do Mar
Territorial, da Zona Econémica Exclusiva e da Plataforma Continental.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3725.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=274
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4871.htm#:~:text=DECRETO Nº 4.871, DE 6,que lhe confere o art.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5300.htm
https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/documents/N8D00027.pdf
https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/documents/N8D00027.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5377.htm
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Obs.: Esta lista ndo tem a intencdo de ser exaustiva e é de cardter orientador.

Resolucdo CONAMA n° 357 de 2005

Decreto Federal n® 5.758 de 2006

Lei Federal n® 11.428 de 2006

Resolucdo CONAMA n° 369 de 2006

Resolucdo CONAMA n° 388 de 2007

Instrucdo Normativa Interministerial n°® 01 de 2007

Lei Federal n® 12.187 de 2009

Lei Federal n® 12.305 de 2010

Lei Federal n® 12.608 de 2012

Dispoe sobre a classificacdo dos corpos de dgua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as
condicoes e padroes de lancamento de efluentes.

Institui o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas - PNA, integrado a paisagens terrestres e marinhas.

Lei da Mata Atlantica. Dispoes sobre a conservacdo, a protecdo, a regeneracdo e a utilizacdo de um conjunto de ecossistemas
componentes do bioma Mata Atldntica.

Dispoe sobre os casos excepcionais, de utilidade pablica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a
intervencdo ou supressdo de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente-APP, como restingas e manguezairs.

Complementa a Lei da Mata Atlantica e convalida resolucées pretéritas sobre o bioma.

Estabelece os procedimentos operacionais para a efetivacao da autorizacdo de uso dos espacos fisicos em corpos d'dgua de
dominio da Unido para fins de aquicultura.

Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC.
Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS.

Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Define como dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios adotar as medidas necessdrias a reducdo dos riscos de desastre.


https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Resolucao/2005/res_conama_357_2005_classificacao_corpos_agua_rtfcda_altrd_res_393_2007_397_2008_410_2009_430_2011.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5758.htmhtm06/2006/decreto/d5758.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11428.htm
http://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/MMA/RE0369-280306.PDF
https://cetesb.sp.gov.br/licenciamento/documentos/2007_Res_CONAMA_388.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucoes-normativas-arquivos-pdf/in-interministerial-01-2007-aquicultura.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12187.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12608.htm
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Lei Federal n® 12.651 de 2012

Lei Federal n® 12.815 de 2013

Decreto Federal n® 8.033 de 2013

NORMAM n° 08 de 2013

Lei Federal n® 13.240 de 2015

Portaria Ministerial n°® 150 de 2016

Portaria Federal MP/SPU n° 113 de 2017

Portaria SPUN°4.192 de 2018

Decreto Federal n®9.310 de 2018

Estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo, dreas de Preservacdo Permanente e as dreas de Reserva Legal.

Nova Lei de Portos. Dispoe sobre a exploracdo direta e indireta pela Unido de portos e instalacées portudrias e sobre as
atividades desempenhadas pelos operadores portudrios.

Regulamenta a Lei de Portos n° 12.815 de 2013.

Estabelece procedimentos administrativos para o trdfego e permanéncia de embarcacées em Aguas Jurisdicionais Brasileiras,
visando a sequranca da navegacado, a salvaguarda da vida humana e a prevencao da poluicdo no meio aquavidrio.

Dispoe sobre a administracdo, a alienacdo, a transferéncia de gestdo de imoveis da Unido e seu uso para a constituicao de
fundos. Permite a transferéncia da gestdo da orla maritima da UniGo aos municipios por meio da assinatura do Termo de
Adesdo a Gestdo de Praias (TAGP).

Institui o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima.

Regulamenta o art. 14 da Lei 13.240 e possibilita a transferéncia de gestao patrimonial das praias maritimas urbanas aos
municipios com o estabelecimento do modelo de contrato (TAGP)

Institui o Nucleo de Gestdo de Praias - NUGEP.

Institui as normas gerais e os procedimentos aplicdveis a Regularizacdo Fundidria Urbana e estabelece os procedimentos para
a avaliacdo e a alienacdo dos imdveis da Unido. Ressalta a necessidade de manutencao do livre e franco acesso ds praias.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12651compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12815.htm/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/D8033compilado.htm
https://www.marinha.mil.br/dpc/sites/www.marinha.mil.br.dpc/files/NORMAM-08_DPCRev1Mod%2011_atual.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/l13240.htm#:~:text=1º Esta Lei dispõe sobre,adesão expressa do dirigente máximo.
https://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/22804297/do1-2016-05-11-portaria-n-150-de-10-de-maio-de-2016-22804223
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/legislacao/portarias/portarias-da-spu/arquivos/2019/portaria-113-de-12-de-julho-de-2017-1.pdf
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/12511900/do2-2018-05-02-portaria-n-4-192-de-27-de-abril-de-2018-12511896
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9310.htm
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Instrucdo Normativa n® 2 de 2018

Portaria MMA n° 76 de 2018

Portaria MP/SPU n° 6.446 de 2018

Portaria SE-CIRM n° 144 de 2019

Lei Federal n® 13.813 de 2019

Portaria Interministerial n°® 151 de 2019
(Ministério da Economia e o Ministério do Turismo)

Dispbe sobre os conceitos e os critérios para identificacdo das dreas de dominio da Unido, de gestdo da SPU. Define
bens da Unido que ndo necessitam de processo de demarcacdo para a sua individuacdo, como as praias. SGo abordados
os procedimentos metodolégicos bdsicos e definicbes para a identificacdo das dreas da Unido. Ainda, aborda aspectos
conceituais e é reiterada a faixa de sequranca de 30m.

Institui o Programa Nacional para Conservacdo da Linha de Costa. Visa promover a gestao integrada da linha de costa,
seu conhecimento técnico- cientifico,suas variacées conforme os eventos extremos e mudancas do clima, usos multiplos e
protecdo dos ecossistemas marinhos e costeiros.

Altera a Portaria 4.192 de 2018 sobre a criacGo do NUGEP.

Define as competéncias do GI-GERCO no contexto do Plano de A¢do Federal da Zona Costeira (PAF-ZC) que podem contribuir
para a qualificacdo da gestdo das praias.

Dispoe sobre a transferéncia de imdveis do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social para a Unido. (Art. 14.) Unido é
autorizada a transferir aos Municipios a gestdo das orlas e praias maritimas, estuarinas, lacustres e fluviais federais, inclusive
as dreas de bens de uso comum com exploracdo econémica, tais como calcadoes, pracas e parques publicos.

Estabelece a gestdo compartilhada das dreas turisticas, de dominio da Unido, visando o desenvolvimento de acbes conjuntas
para a regularizacdo e utilizacao das dreas com potencial turistico, bem como desenvolvé- las para atrair investimento e
aumentar o fluxo turistico internacional e nacional no Brasil. Indica a condicdo especifica da destinacdo dos bens da Unido
para a faixa litordnea, citando os Arts. 29 e 37 do Decreto Federal n® 5.300 de 2004, que remetem ao PGl como requisito e a
competéncia federal na atualizacGo da metodologia para tal, respectivamente.


https://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/34554817/do1-2018-07-30-instrucao-normativa-n-2-de-27-de-julho-de-2018-34554799#:~:text=§1º A identificação das,"Identificação Simplificada - IS".
https://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/MMA/PT0076-260318.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/arquivos/2018/portaria-no-6-446_20-de-junho-de-2018.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/arquivos/2019/portaria-144-secirm-criacao-gigerco.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13813.htm
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/70929361/do1e-2019-04-10-portaria-interministerial-n-151-de-10-de-abril-de-2019-70929357
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Lei Federal n® 11.959 de 2019

Portaria Marinha do Brasil n°® 423 de 2019
Portaria Federal ME/SPU n° 44 de 2019
Lei Federal n® 14.026 de 2020

Decreto Federal n® 10.576 de 2020

Instrucdo Normativa n° 23 de 2020

Decreto Federal n® 10.531 de 2020

Dispoe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca.

Altera as Normas da Autoridade Maritima para o Gerenciamento da Agua de Lastro de Navios - NORMAM - 20/DPC.
Regulamenta a transferéncia de gestao de praias ndo urbanas prevista no art. 14 da Lei 13.240 de 2015.
Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico e para a politica federal de saneamento bdsico.

Dispoe sobre a autorizacdo de uso de espacos fisicos de corpos d'dgua de dominio da Unido para fins de aquicultura.

Estabelece as diretrizes e procedimentos das atividades de fiscalizacdo dos imoveis da Unido. Contribui com o detalhamento
de procedimentos de fiscalizacdo da utilizacdo de praias e orlas, além de ressaltar a importdncia do compartilhamento de
responsabilidades na gestao.

Institui a Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil no periodo de 2020 a 203 1. Contribui com diretrizes e
orientacoées estratégicas visando o desenvolvimento econémico com o uso sustentdvel dos servicos ecossistémicos, a
exploracdo de potencialidades, o fortalecimento da governanca e da conservacdo da natureza em ambientes marinhos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11959.htm#:~:text=Dispõe sobre a Política Nacional,1967, e dá outras providências.
https://www.marinha.mil.br/dpc/sites/www.marinha.mil.br.dpc/files/Portaria-423-2019-da-DPC-que-Altera-as-Normas-da-Autoridade-Maritima-para-o-Gerenciamento-de-Agua-de-Lastro-de-Navios.pdf
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-44-de-31-de-maio-de-2019-161204673
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14026.htm#
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10576.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-23-de-18-de-marco-de-2020-249245516
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.531-de-26-de-outubro-de-2020-285019495
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Critérios ambientais, educacionais, de sequranca e acessibilidade rigor devem ser

Bandeira Azul Global e Brasil atendidos e mantidos. https:;//www.blueflag.global e http.//bandeiraazul.org.br

Premiacdo para esforco e trabalho voluntdrio locais que buscam a melhoria
Bandeira Azul Ecologia Costa Rica das condicoes higiénicas e ambientais, ndo estd restrito as praias. https.//
banderaazulecologica.org

Rede de organizacdes costeiras e individuos comprometidos com a promogdo de
Blue Wave and Clean Beach Estados Unidos da América praias limpas, sauddveis e bem administradas em todo o mundo. Blue Wave é uma
certificacdo ambiental para praias. http;//www.cleanbeaches.com/

Declaracdo ambiental de produtos, certificado de turismo, e certificados de sistemas

Norma Q Espanha s st
Certificado de Desenvolvimento de alternativas para a mitigacdo de consequéncias
negativas da pobreza / ambiente de interacdo e Desenvolvimento e disseminacdo de
Playa Natural Uruguay

tecnologias inovadoras e alternativas de desenvolvimento sustentdvel para grupos
urbanos

Constitui no principio da Lei Nacional de Turismo, (25,997) que tem como objetivo o
Playasy  Balnearios de Calidad Argentina desenvolvimento continuo baseado no compromisso de todos os atores na gestdo e
geracdo de recursos e inovacdo através do conhecimento



https://www.aenor.com/
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/406-2003

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/100000-104999/102724/norma.htm
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Todos os anos, com o objetivo de incentivar o cuidado com o meio ambiente, esta

Award Ecoplayas e instituicdo organiza o Prémio Ecoplayas Peru.

A certificacdo de destino QualityCoast faz parte do Programa de Prémio QualityCoast.
Quality Coast Award Reino Unido A certificagcdo estd aberta para destinos costeiros e ilha e para dreas protegidas, em
todo o mundo.https.//destinet.eu/resources/certificates/qualitycoast-award

Padrdo técnico do setor NTS-TS-001-01 destinos turisticos da Colémbia. Requisitos de

. , - . sustentabilidade.
Sostenibilidad para Destinos Turisticos de Playa Colémbia _ . , , , ,
Praias certificadas sob o esquema Internacional Servi-Cert SGS, para praias localizadas

em dreas protegidas

Critérios e requisitos de amigo do mar para que as praias sejam sustentaveis:
Friend of the Sea Itdlia Consciéncia ambiental; Descarte de residuos apropriados; Nenhum pldstico
descartdvel; Qualidade da dgua; Respeito pelo ecossistema natural.

Melhores prdticas ambientais de praias implementadas através da conformidade
com o padrdo mexicano NMX- AA-120-SCFI-2016 “que estabelece os requisitos e

Sustentabilidad de Calidad de Playas Meéxico especificacoes da Sustentabilidade da Qualidade das praias”. https.//www.gob.mx/
semarnat/articulos/playa- impia-sustentable-distintivo-de-excelencia-que-otorga-la-
semarnat?idiom=es


https://revistamp.net/inicio/ecoplayas-busca-incrementar-las-areas-protegidas-de-peru/
https://fontur.com.co/sites/default/files/2020-11/NTS_TS001_1.pdf
https://friendofthesea.org/
https://www.gob.mx/semarnat/articulos/playa- limpia-sustentable-distintivo-de-excelencia-que-otorga-la- semarnat?idiom=es
https://www.gob.mx/semarnat/articulos/playa- limpia-sustentable-distintivo-de-excelencia-que-otorga-la- semarnat?idiom=es
https://www.gob.mx/semarnat/articulos/playa- limpia-sustentable-distintivo-de-excelencia-que-otorga-la- semarnat?idiom=es
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Apéndice 4: Diretrizes para contratacao de facilitadores para elaboragao
do Plano de Gestao Integrada da Orla por municipios

Para contratacao de profissional capacitado para desenvolvimento dos trabalhos para construcao
do Plano de Gestao Integrada da Orla, é necessaria a observancia dos procedimentos licitatorios
previstos em Lei. A nova lei de licitacoes, a Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, esta em vigor desde
a sua publicacdo e dispoe sobre normas gerais de licitacoes aplicaveis a todos os entes federados.
A Lei 8.666, de 1993, mantém-se em vigor até abril de 2023, quando sera revogada integralmente
pela Lei 14.133. Assim, ha um periodo de transicao em que as duas leis estardo vigentes e
poderao ser utilizadas, devendo cada ente federado observar aplicabilidade de acordo com seu
arcabouco normativo legal e infralegal, bem como as orientacoes de suas assessorias juridicas.

Conforme art. 18 da Lei 14.133, de 2021, a fase preparatoria do procedimento licitatorio sera
iniciada com a elaboracao de estudo técnico preliminar, documento que sera utilizado como base
para elaboracao do termo de referéncia.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo que caracteriza o interesse puUblico envolvido e a sua melhor solucdo e da base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratacao;
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XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens e servicos, que
deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) Fundamentacdo da contratacao, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
nao contiverem informacoes sigilosas;

c) descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicio de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucao do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;
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i) estimativas do valor da contratacdao, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a
obtencado dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacao orcamentaria;

A instrucdao da contratacdo devera se adequar as especificidades de cada municipio, visto que
aspectos fundamentais - tais definicao de prazos, valores, quantidade necessaria de pessoas na
equipe, quantidade de visitas técnicas a serem realizadas ao longo da contratacao, estratégias
de mobilizacao, quantidade de reunides setoriais, necessidade ou nao de inclusao de recursos
tecnoldgicos e outros meios de suporte para participacao - deverao ser adequados a realidade
de cada localidade, de acordo com as dimensoes e caracteristicas de suas orlas, realidade social e
econOmica, contexto institucional etc.

Ainda, o municipio definira o critério de julgamento a ser adotado. Dentre os previstos no art. 33,
destaca-se abaixo o critério de técnica e preco:

Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerara a maior pontuacao obtida a partir da
ponderacdo, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de
técnica e de preco da proposta.
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§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido quando estudo
técnico preliminar demonstrar que a avaliacdo e a ponderacao da qualidade técnica das
propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos
fins pretendidos pela Administracao nas licitacoes para contratacao de:

| - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o
critério de julgamento de técnica e preco devera ser preferencialmente empregado;

§ 2° No julgamento por técnica e preco, deverao ser avaliadas e ponderadas as propostas técnicas
e, em seguida, as propostas de preco apresentadas pelos licitantes, na proporcao maxima de 70%
(setenta por cento) de valoracao para a proposta técnica.

§ 3° O desempenho pretérito na execucao de contratos com a Administracao Publica devera ser
considerado na pontuacao técnica, observado o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 88 desta Lei e em
regulamento.

Conforme art. 24 da Lei 14.133, é possivel que o valor da contratacao estimado pelo municipio
seja mantido em sigilo, justificadamente, até o momento de julgamento das propostas. Ainda, a
lei prevé etapa de negociacao com licitantes, com vistas a atingir a proposta mais vantajosa para
o interesse coletivo.
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A instrucao da contratacao devera definir as responsabilidades pelas atividades, bem como

pelas despesas a elas relacionadas. Deve ser explicitado, por exemplo, se a proposta de preco
dos licitantes devera incluir custos estimados com deslocamento e alimentacao do Facilitador (e
equipe), e demais despesas associadas ao material didatico (material de projecao, impressao de
cadernos de apoio, mapas, crachds, tarjetas etc.). Assim, é importante que o municipio defina, por
exemplo, quantidade minima de visitas de campo e agendas setoriais presenciais, antes e entre
as etapas das oficinas.

A seguir apresentam-se textos orientadores da contratacao, especialmente quanto a
contextualizacdo geral, papel do(s) facilitador(es) nas atividades e qualificacdo técnica desejada
e que podem, se for o caso, integrar documentos de instrucao pelo municipio.
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1. CONTEXTUALIZACAO DA CONTRATACAO

O Projeto Orla € uma metodologia de planejamento integrado amparada no Decreto n° 5.300, de
2004, que regulamentou o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC, instituido pela Lei
n° 7.661, de 1988, e visa a racionalizacdo e a articulacdo das politicas publicas das trés esferas de
governo. Seu foco inicialmente era o planejamento da orla maritima, espaco de gestao territorial
definido no Decreto que compreende uma faixa maritima e uma terrestre de largura variavel,
por meio do Plano de Gest3o Integrada da Orla - PGI. E uma metodologia que visa a otimizar

o ordenamento das orlas, que conta com a participacdao de diversos atores federais, estaduais

e municipais, além da participacao da sociedade civil organizada. Na esfera federal, citam-

se a Secretaria de Coordenacao e Governanca do Patrimonio da Unido - SPU, do Ministério da
Economia - ME; o Ministério do Turismo - MTur; o Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR.

Trata-se, ademais, de um Projeto de ambito interfederativo, em obediéncia ao paragrafo 4°,

art. 11 da Lei n®9.636, de 1998, que determina a “obrigacdo do Poder Publico federal, estadual

e municipal, observada a legislacao especifica vigente, zelar pela manutencao das areas de
preservacao ambiental, das necessarias a protecao dos ecossistemas naturais e de uso comum do
povo, independentemente da celebracao de convénio para esse fim".
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Com o advento do art. 14 da Lei 13.240, de 2015, o Projeto Orla inicia novo estagio, que
possibilitou a transferéncia aos municipios da gestao das orlas e praias maritimas, fluviais,
lacustres e estuarinas federais, inclusive as areas de bens de uso comum com exploracao
econdmica tais como calcadoes, pracas e parques publicos por meio do Termo de Adesao.

O TAGP para orlas e praias maritimas foi requlamentado pelas Portarias da SPU n°® 113, de 2017,
e n° 44, de 2019, que preveem como uma das obrigacoes assumidas pelo municipio a elaboracao
e implementacao do Plano de Gestao Integrada da Orla — PGl nos moldes do Decreto 5.300, de
2004, e do Manual do Projeto Orla.

O Projeto Orla foi estruturado para que pudesse contribuir, em escala nacional, para a
aplicacao de metodologia de planejamento para aproveitamento de potencialidades e correcao
de problemas identificados nessas porcoes do territorio especialmente relevantes para a
sustentacdo natural e desenvolvimento econémico do pais.
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O desafio de uma gestdo equilibrada nesses espacos € enorme. Na orla estdo presentes diversas
situacoes representadas ndao apenas pelos aspectos de territorialidade, mas também de conflitos
entre usos e atores sociais quanto a destinacao de terrenos e demais bens sob o dominio da
Unido, com reflexos nos espacos de convivéncia e lazer, especialmente nas praias, as quais sao
consideradas de uso comum do povo pela Lein® 7.661, de 1988.

As orlas e praias brasileiras demonstram, além de seu enorme potencial de se tornarem vetores
de desenvolvimento econdmico sustentdavel, por vezes demonstram que a gestao territorial ndao
logrou a almejada integracao das politicas setoriais dos trés entes federados, dando margem a
perpetuacao de conflitos fundiarios, de uso (recursos e espaco) e seus consequentes impactos
adversos no desenvolvimento econémico, na equidade social e nos ecossistemas e respectivos
servicos ecossistémicos.

A metodologia do Projeto Orla busca justamente a atuacao integrada dos poderes publicos, com
vistas a uma gestao efetiva da praia, na escala local. Isto porque varios problemas decorrem

de dificuldades operacionais na gestao das orlas, bem como de falta de clareza de atribuicoes

e responsabilidades das instituicoes que atuam nessa porcao do territorio, com reflexos na
desconexao entre os diversos instrumentos de gestao incidentes na orla. Citam-se como problemas
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associados a gestao da orla de maneira ampla: a) Acimulo de residuos sélidos e o consequente
impacto paisagistico, ambiental e de saide publica; b) Perda da balneabilidade e contaminacao
microbiologica da agua e sedimentos, afetando espacos de recreacao e turismo; c) Erosao da
linha de costa, levando a vulnerabilidade costeira e social, com danos materiais e perdas de
vidas humanas; d) Comércio ilegal ou desordenado, ocasionando evasao de recursos e perda de
arrecadacao de impostos; e) Adensamento populacional, ultrapassando a capacidade de suporte
das praias, gerando impactos no turismo; f) Gastos exorbitantes para execucao de obras de
reconstrucao de praias ou estruturas de contencao a erosao; g) reserva ilegal de areas publicas.

O escopo do Projeto Orla visa, em ultima analise, a implementacdo de uma politica nacional
construida de forma compartilhada com outros entes federados e com a sociedade civil,
buscando articular acoes de incentivo ao turismo, de protecao ao meio ambiente e de ocupacao
urbana por meio do planejamento do uso e ocupacao da orla brasileira a partir da construcao de
um pacto entre os atores envolvidos em cada localidade.
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2. A CONSTRUCAO DO PGI E O PAPEL DO FACILITADOR

O trabalho de consultoria contratado devera seguir a metodologia atualizada prevista para o
desenvolvimento do Projeto Orla. Tendo em vista o aspecto colaborativo do Projeto Orla, o
processo devera contar com o protagonismo da CMPO (sob coordenacao do Gestor Municipal

de Utilizacdo de Praias, em caso de municipio com TAGP), juntamente com o(s) Facilitador(es), e
deverd incentivar a participacao cidada e garantir representatividade tanto dos poderes publicos
quanto de organizacoes da sociedade civil com interesse na area de planejamento.

A metodologia de diagndstico, planejamento participativo e gestao compartilhada adotada,
agrega o conhecimento empirico dos participantes com os conceitos e atividades praticas,

que levam a percepcao das inter-relacoes entre os conflitos e problemas (sociais, ambientais,
econdmicos, institucionais) e, consequentemente, a proposicao de solucées adequadas a
realidade local. Apresenta, dessa forma, potencial para propor acoes e estratégias concretas que
contribuam para o disciplinamento dos usos da orla, associado ao desenvolvimento sustentavel
dos municipios, sobretudo, garantindo a funcao socioeconomica e ambiental dos bens da Uniao.
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O municipio devera apresentar o PGl nos termos do Decreto n° 5.300, de 2004, que dispoe sobre
a metodologia a ser utilizada para elaboracao e validacao do referido instrumento. Conforme
Manual do Projeto Orla, sete etapas constituem o ciclo de planejamento da orla: Iniciando o
Projeto Orla; Diagndstico; Planejamento Participativo (Oficina — Etapa 1, Consolidacao, OFficina
— Etapa 2); Consolidacao do PGl (Elaboracao do PGl preliminar, Avaliacao do PGI, Audiéncia
Publica); Implementacao; Monitoramento; Revisao do PGI. Para elaboracao inicial do PGl, os
servicos de facilitacdo deverado ser contratados para desenvolvimento, no minimo, das quatro
primeiras etapas (até a audiéncia publica).

A realizacao das Oficinas de Planejamento Integrado do Projeto Orla tem por fFinalidade reunir
as informacoes necessarias a elaboracao do Plano de Gestao Integrada da Orla - PGI. Nelas

sdo apresentadas e discutidas questoes que envolvem amplamente a situacao patrimonial,
ambiental, turistica, econémica, de saneamento, social e tantas outras de interesse da
coletividade como um todo. Dai a importancia de assegurar a participacao nos trabalhos de
atores no ambito federal, estadual e municipal que representem esses segmentos, ou que

de alguma forma tenham interesse ou gest3o sobre esses assuntos, para que oferecam os

11
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necessarios subsidios a elaboracao do PGl e pactuem compromissos com o poder publico local e
a comunidade, cuja participacdao nas Oficinas é imprescindivel. Desejavel, portanto, a presenca
de entes estaduais e municipais, que representem a defesa civil, turismo, planejamento, meio
ambiente, obras, saneamento, entre outras, além dos federais com atuacao local, como por
exemplo, Capitania dos Portos, Ibama, ICMBio, AGU, Funasa, Superintendéncia da Pesca/MAPA,
Sudene, Sudam, DNOCS, Cia. Docas etc.

Na fase inicial de Instrumentalizacdo, o municipio deve instituir a Coordenacao Municipal do Projeto
Orla (CMPO), formada por representantes das Secretarias de Planejamento, Meio Ambiente, Turismo
e outros entes municipais com afinidade a matéria, que fardo a interlocucdao com o Facilitador
contratado. Em municipios com TAGP vigente, é fundamental que os Gestores Municipais de
Utilizacao de Praias, titular e substituto, sejam parte ativa da CMPO, desde a sua criacao.

O Facilitador realizara visita(s) técnica(s) ao municipio e, com o apoio da CMPO devera formular
um prévio diagnodstico de todo o arcabouco legal pertinente (legislacdo urbanistica, ambiental,
de desenvolvimento econdmico, das trés esferas), politicas setoriais aplicaveis, além de amplo
levantamento de planos e projetos ja previstos para implantacao no territoério.

12
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Devera também constar dessa primeira etapa do diagnéstico informacoes gerais
sobre processo erosivo ou de progradacao da orla, perfil socioeconéomico, problemas
recorrentes, entre outros, além de situacao de uso e ocupacao dos espacos a serem
trabalhados, em especial informacoes acerca de possiveis areas ociosas, de dominio
da Unido, que possam ser objeto de investimentos puUblicos ou privados. Devera
elencar os potenciais que o municipio apresenta, inclusive aqueles que possibilitem a
exploracao turistica.

O Facilitador deve obter mapas georreferenciados e, conforme a situacao, impresso
em escala de apresentacao adequada, para apresentacao e discussao com os
participantes. E esperado, ao final, que o diagnéstico apresente uma proposta de
trechos de Orla denominados Unidades de Paisagem.

A partir das informacoes coletadas, serao identificados os atores relevantes para
participacao nas Oficinas, tanto do Poder Executivo (das trés esferas de governo) e
do Legislativo local, quanto da sociedade civil organizada (Comunidade Académica,

13
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CREA, CAU, OAB, Associacao Comercial, Trade Turistico, Colonia de Pesca, associacao de
quiosqueiros/barraqueiros, associacoes de moradores, entre outros).

Considerando a necessidade de o PGl ser o resultado de um processo de planejamento
participativo em que os atores presentes irdao assumir responsabilidades dentro de um
pacto, € fundamental garantir uma representatividade diversa com a presenca dos atores
envolvidos nas dinamicas social, economica e ambiental da orla.

O Facilitador devera se assegurar de que essas entidades foram devidamente convidadas
pelo municipio a participarem dos trabalhos. E necessario o contato pessoal, ou virtual,
com grande parte desses atores como forma de esclarecer o objeto e a importancia das
Oficinas ndo s6 para o municipio, e comunidades, mas para as proprias entidades e, dessa
maneira, fortalecer o convite. Essa metodologia visa a maior integracao da sociedade civil
organizada com o Projeto.

Indispensavel o convite aos Ministérios Publicos Federal e Estadual, que poderao contribuir
com as informacoes acerca das demandas incidentes na localidade e que devem ser objeto
da atencdao dos participes.

14
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A definicdo do local de realizacdao da Oficina devera ser pactuada entre o Facilitador e a CMPO,
preferencialmente em um auditério com acomodacdo para 50, ou 60 pessoas, salas de apoio e em
local de Facil acesso para a comunidade local. E importante, ainda, que a data seja pactuada com
a Coordenacao Estadual do Projeto Orla.

O Facilitador devera planejar previamente cada etapa da Oficina, inclusive as dindamicas a serem
utilizadas, e se assegurar de que o municipio providenciara toda a logistica, como fornecimento
de equipamentos necessarios (informatica, projecao, papéis, canetas, coffee break, agua, café,
copos, transporte rodoviario e/ou nautico para as visitas de campo, transporte e refeicoes para
representantes de comunidades carentes distantes da sede do municipio, dentre outros).

Na impossibilidade de contatar grande parte dos atores cuja presenca se julgue necessaria nas
Oficinas, o Facilitador devera conduzir uma Oficina de Sensibilizacao previamente ao inicio dos
trabalhos para divulgacao do propésito do Projeto Orla e da importancia para a comunidade.

Concluidos esses arranjos, passa-se a realizacao da Oficina propriamente dita, que ocorrera em
duas etapas, destinadas, respectivamente, a validacao do Diagnoéstico da Orla e ao planejamento
das acoes, com formacao do Comité Gestor.
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Na primeira delas, inicialmente sera apresentado o arcabouco legal que rege a ocupacao

e utilizacao dos espacos considerados, do ponto de vista patrimonial, social, ambiental e
econdmico, pela Superintendéncia do Patrimonio da Unido na unidade da federacao - SPU/

UF, pelo Orgdo Estadual Ambiental - OEMA e pelo Orgdo Estadual do Turismo - OETUR,
respectivamente. Cabera as entidades apresentar as propostas de investimentos pela Unido e
pelo Estado em cada setor. Na auséncia de representantes das mencionadas entidades, cabera
ao Facilitador Fazer as apresentacoes, devendo este, portanto, apropriar-se previamente dessas
informacoes, uma vez que sao fundamentais para o desenvolvimento, a contento, dos trabalhos
contratados.

Em seqguida, representantes de diversas Secretarias Municipais deverao apresentar a
contextualizacao do municipio, em especial: o instrumento de ordenamento vigente e as
principais acoes para o desenvolvimento econémico e turistico local, saneamento basico,
protecdo e conservacao ambiental, zoneamento territorial, planejamento orcamentario e outras
possiveis fontes de recursos etc.
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Em continuacdo, o Facilitador apresentara o diagnostico prévio por ele elaborado, que sera
objeto de analise critica e contribuicoes por todos os presentes. Baseado no arcabouco
legal, nesse diagnostico inicial e na vivéncia e conhecimentos dos atores participantes,
serdo validadas as Unidades de Paisagem, forte indicativo para a realizacao dos Trabalhos
de Campo que levardo a definicao de Cenarios desses espacos selecionados. Isso permitira

o preenchimento dos Quadro Sinteses, com a demonstracao da configuracao fisica e usos

do territorio em estudo, a identificacao dos problemas, dos arranjos produtivos locais e

dos potenciais de investimento, com foco em estudo fundiario para identificar possiveis
destinacoes de areas ociosas da Unido, ainda que em maos de terceiros, além dos projetos e
acoes previstas, ou em implantacao pelos trés niveis de governo e particulares. Por se tratar de
componente essencial na formulacao do Plano, o Facilitador deve promover reflexao com os
participantes da Oficina sobre o conceito de Problema.
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Na sequéncia, o preenchimento dos quadros servira para identificar as atividades geradoras para
cada problema listado, seus efeitos e impactos na gestao da orla e na economia local, bem assim
estimular os potenciais diagnosticados, em uma nova visao do Projeto Orla, que busca localizar
areas aptas a receberem investimentos, em especial no segmento turistico. Para isso, o Facilitador
devera se apropriar da maior quantidade possivel de informacoes, também da atuacao e dos
programas dos entes, dos governos federal e estadual, que tém atuacao nesse espaco litoraneo.

Concluida a Etapa 1 da Oficina, o Facilitador tera como incumbéncia consolidar as informacoes
obtidas na etapa e preparar o diagnéstico da situacdao encontrada no municipio.

E fundamental a realizacdo de reunido técnica com representantes da Coordenacdo Nacional

e Estadual para o Facilitador repassar aspectos importantes observados na primeira Etapa que
estdo relacionados a politicas publicas conduzidas por 6rgaos federais e estaduais para que
estes articulem respostas na segunda Etapa. Neste sentido, é fundamental a realizacao de
reunido técnica com a Superintendéncia do Patriménio da Unido para apresentar a consolidacao
das informacoes, e discutir a viabilidade de todas as acoes propostas ao longo da OFficina que
impliquem em utilizacao de iméveis da Uniao.
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E desejavel que reunides técnicas ocorram também com os 6rgaos estaduais de meio ambiente,
turismo, planejamento, defesa civil e outros com atuacao no local para dar consisténcia as
propostas debatidas na primeira etapa.

Reunioes setoriais com a sociedade civil sdo desejaveis para esclarecer ou preencher eventuais
lacunas encontradas quando da elaboracao do diagnéstico.

O diagnodstico, resultado da Etapa 1 da Oficina, deve ser apresentado do formato de relatorio
técnico, contendo mapas (com indicacdao de unidades de paisagem, ou de planejamento), quadros
sinteses e registro fotografico, e disponibilizado para consulta publica, conforme previsto

no Manual do Projeto Orla. Se consideradas pertinentes pelo Facilitador e pela CMPO, as
contribuicoes recebidas poderao ser incorporadas ao diagndstico.

A consulta publica tem como Finalidade dar publicidade dos trabalhos realizados e recolher
contribuicoes dos interessados. Ela pode ser disponibilizada por diversos canais de comunicacdo e nao
ha necessidade de discussao presencial. Ela ndo se confunde com a Audiéncia Publica, que é presencial,
evento Unico que devera aprovar e legitimar o texto base do PGl, que sera mencionado mais adiante.
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A Etapa 2, a se iniciar nos prazos previstos no Manual do Projeto Orla, servira para a elaboracao
das propostas de acao; o preenchimento de eventuais lacunas no diagnodstico e a definicao de
estratégias para execucao, acompanhamento, avaliacdo e cronograma de implementacao do

PGI, de maneira que, findo o processo, tém-se os fundamentos para elaboracao do PGI. Ao final
dessa Etapa, novos atores sao eleitos dentre os participantes da Oficina para instituicao do
Comité Gestor Municipal, de composicao paritaria entre poder publico municipal e sociedade civil
organizada. A CMPO, em conjunto com o(a) Facilitador(a) e o CG (elencado na Oficina - Etapa 2),
devera construir uma agenda para os trabalhos de consolidacao do PGl. A consolidacao do PGl
deve ser feita em até 60 dias, desde a finalizacao da sequnda Etapa da Oficina.

O PGl deve ser apresentado no portal online do Municipio, destinado ao Projeto Orla, e um
canal virtual para colher sugestoes e questionamentos também deve ser disponibilizado. Assim,
nesse portal online, além de ser possivel fazer sugestoes, os cidadaos também podem e devem

conseguir enviar questionamentos. Devera ser definido um prazo ndo inferior a 30 dias para o
envio dessas contribuicoes.
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A Gltima fase da consolidacdo do PGl consiste na sistematizacdo das contribuicoes recebidas ao longo
do processo. Apds a compilacao e andlise delas, as sugestoes recebidas e coletadas durante o periodo
de consulta puUblica devem ser, quando pertinentes, incorporadas ao PGI. Essa sistematizacao e
consolidacdo do PGl podera ser realizada pela CMPO e/ou pelo(a) Facilitador(a), sempre com o apoio
do grupo que ird compor o Comité Gestor Municipal, definido na Oficina - Etapa 2.

O texto base, entdo, juntamente com o Diario do PGl elaborado pelo Facilitador, é encaminhado
ao Chefe do Executivo municipal que o remetera para a Coordenacao Estadual do Projeto Orla -
CEPO, conforme previsto no Manual

Concluido esse processo, o PGl devera ser legitimado em Audiéncia Publica, cabendo ao
Facilitador orientar o municipio quanto aos procedimentos a serem adotados nesse mister.
A audiéncia publica contara com a presenca dos membros da CMPO e do Facilitador, que a
conduzira. A composicao do Comité Gestor, proposta ao final da etapa 2 da Oficina, deve ser
aprovada na audiéncia publica.

ApoOs aprovacao em audiéncia publica, o municipio devera publicar o PGl em seus sitios
eletronicos e enviard o PGl e o ato que instituir o Comité Gestor Municipal para Camara de
Vereadores, bem como a Coordenacao Estadual, para que também deem publicidade.
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DIARIO DO PGl

Ao longo do desenvolvimento dos trabalhos, desde sua contratacdo até a aprovacao do texto

base do PGl, o Facilitador devera elaborar um Diario do PGI. Nele devera ser registrado todo o
planejamento das acoes e intercorréncias positivas e negativas no desenvolvimento dos trabalhos,
a exemplo de realizacao e encaminhamento de reunidoes com atores e setores especificos, eventos
que impediram o cumprimento da agenda, recusa de algum ator em participar dos eventos e suas
justificativas etc. O Diario do PGl servira para fins de registro e também para acompanhamento

da evolucdo do conteddo do PGI. Portanto, deverao constar anexos: oficios com convite aos
participantes, atas das reunioes, registros fotograficos, entre outros.

O termo de encerramento do Diario devera ser uma declaracao do Facilitador com ateste formal
de que os trabalhos obedeceram a metodologia descrita no Manual do Projeto Orla, a legislacao
em vigor, as normas estabelecidas pela Unido e que representam fielmente o que foi discutido e
deliberado durante os trabalhos.
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Apéndice 4: Diretrizes para contratacao de facilitadores para elaboragao
do Plano de Gestao Integrada da Orla por municipios

DESCRICAO DAS ATIVIDADES

Sao, portanto, atividades relevantes citadas no texto e detalhadas no
Manual do Projeto Orla (2022), sem prejuizo de outras:

* Realizar visita(s) técnica(s) e
estudos para o levantamento de
informacgoes sobre o municipio;

» Capacitar a Coordenacao
Municipal do Projeto Orla Orla -
CMPO

* Desenvolver o diagnéstico

e Organizar o material para a
oficina (etapas 1 e 2)

* Disponibilizar mapas
georreferenciados da orla do
municipio;

e Liderar as estratégias de
mobilizacao social, realizar contatos
com diversos atores necessarios
para garantir a representatividade
dos grupos de interesse processo
de elaboracao do PGl;

* Mediar o processo de explicitacao
dos potenciais e conflitos sociais,
ambientais e econémicos

* Conduzir a oficina (etapas 1 e 2)

» Elaborar o PGl de acordo com a
metodologia estabelecida

* Consolidar o PGI, atestando, perante a
Coordenacao Estadual, sua adequacao
as diretrizes do Projeto Orla

 Orientar o municipio na elaboracao do
regimento interno do Comité Gestor da
Orla Municipal (CG)

* Participar da organizacao e conducao
de consultas e Audiéncia Publica

* Manter e organizar o Diario do PGl

* Entrega do Termo de encerramento
do Diario do PGl
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Apéndice 4: Diretrizes para contratacao de facilitadores para elaboragao

do Plano de Gestao Integrada da Orla por municipios

3. PRODUTOS ESPERADOS

Sao produtos esperados do servico contratado, sem prejuizo de outros:

* Plano de trabalho

e Conjunto de materiais didaticos e
técnicos organizados e disponiveis a
coordenacao local (dossié)

» Relatoério técnico dos passos iniciais
- Iniciando o Projeto Orla (reunioes,
seminarios etc.)

e Diagndstico da Orla

* Relatorio técnico da execucdo da
oficina e trabalhos de campo

* Consolidacao e apreciacao das sugestoes da
consulta publica

* PGl preliminar organizado

* Resposta as avaliacoes das esferas estadual e
federal (CEPO e CNPO) e PGl com adequacoes

* Minuta da formalizacdao do CG e lista de
representantes e suplentes

» Apresentacao do PGl, PGI fFinal formatado, com
parecer do facilitador e relatorio da audiéncia publica

 Diario do PGl
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Apéndice 4: Diretrizes para contratacao de facilitadores para elaboragao
do Plano de Gestao Integrada da Orla por municipios

Os produtos esperados poderao ser atrelados ao desembolso das parcelas, em cronograma
a ser definido preliminarmente pelo municipio e, apos, em plano de trabalho elaborado
pela Contratada e pactuado com Municipio e CEPO. Ex.:

1. Diagndstico preliminar sobre o municipio dias 10%
2. Relatério da Etapa 1 da Oficina de Planejamento Integrado do Projeto Orla dias 20%
3. Relatério da Etapa 2 da Oficina de Planejamento Integrado do Projeto Orla dias 20%
4. Plano de Gestdo Integrado da Orla (PGl) preliminar, com ateste de conformidade e didrio : o
dias 30%
do PGl
5. Ajustes ao PGl, se for o caso, conforme solicitacao da instancia estadual dias 10%
6. Relatorio sobre audiéncia publica para validacdo do PGl e institucionalizacdo do Comité dias 10%
(0]

Gestor Municipal da Orla
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Apéndice 4: Diretrizes para contratacao de facilitadores para elaboragao
do Plano de Gestao Integrada da Orla por municipios

4. QUALIFICACAO TECNICA

Definicoes quanto ao tamanho da equipe dependera das caracteristicas da area objeto de
planejamento e da capacidade de suporte do municipio a equipe contratada. O critério de julgamento
técnica e preco pressupoe atribuicao de pontuacdo quanto a qualificacdo técnica da equipe.

E aconselhavel que o profissional responsavel trabalhe com uma equipe multidisciplinar a fim de
que sejam otimizados os trabalhos e atividades a serem desenvolvidas ao longo do processo de
elaboracao do PGl.

Sao sugeridos como requisitos de qualificacdo, para a realizacdo dos servicos, profissionais com nivel
superior em curso reconhecido pelo MEC e que cumpram ao menos um dos seguintes requisitos:

a. comprovacao de habilitacdao em Facilitacao na metodologia do Projeto Orla, mediante
certificado de conclusao de curso de qualificacdo em nome do profissional que serda o
responsavel técnico pela conducao das atividades no municipio;

26



PROJETO

Apéndice 4: Diretrizes para contratacao de facilitadores para elaboragao
do Plano de Gestao Integrada da Orla por municipios

b. experiéncia profissional comprovada de no minimo 4 (quatro) anos cargos de direcao e

chefia em atividades de planejamento e gestao ambiental e territorial ou gestao costeira e
marinha e areas afins;

c. atestado de capacidade técnica, que declare que a licitante presta ou prestou servicos
compativeis e pertinentes com o objeto desta licitacdo. O(s) atestado(s) de capacidade
técnica devera ser expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado da qual o 6rgao
tomador do servico é integrante, em formato que viabilize a comprovacao de autenticidade
(certificado digital ou reconhecimento de firma). O(s) atestado(s) de capacidade técnica
podera fazer referéncia as seguintes experiéncias: conducao e/ou assessoramento do processo
de elaboracao de Plano de Gestao Integrada da Orla (PGI); conducao e/ou assessoramento
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Apéndice 4: Diretrizes para contratacao de facilitadores para elaboragao
do Plano de Gestao Integrada da Orla por municipios

de processos de elaboracao de instrumentos de planejamento territorial (Plano de Diretor,
Plano de Manejo de Unidades de Conservacao, etc.); conducao e/ou assessoramento de
processos de elaboracao de planos de gestao de politicas publicas (Saneamento, Infraestrutura,
Desenvolvimento Econdomico, Meio Ambiente e Turismo); conducao e/ou assessoramento de
processos de elaboracao de Planos de Viabilidade ou de Implantacao de Arranjos Produtivos
Locais (APLs), entre outros.

d. Participacao, como equipe de apoio de Facilitador do Projeto Orla, no desenvolvimento dos
trabalhos para construcao de ao menos 2 (dois) PGls.

Caso o profissional cumpra dois ou mais requisitos acima ou mais de um integrante da equipe
cumpra os requisitos acima, poderao ser atribuidas pontuacoes adicionais para fins de afericao
de “técnica” do critério de julgamento técnica e preco.
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Apéndice 4: Diretrizes para contratacao de facilitadores para elaboragao
do Plano de Gestao Integrada da Orla por municipios

Ainda, é fundamental que a equipe relna competéncias multidisciplinares necessarias para a
conducao dos trabalhos, como por exemplo:

a. Experiéncia no desenvolvimento do Projeto Orla;

b. Experiéncia em capacitacdao de 6rgaos governamentais (federal/estadual/municipal) e da
sociedade civil em temas afins a gestao costeira e marinha;

c. Conhecimento prévio do material de apoio - Manuais e Guias do Projeto Orla, Guia de obras
costeiras, Manual de regularizacao fundiaria, outros;

d. Conhecimento e capacidade de interpretacao de normas legais aplicaveis a gestao
ambiental e territorial e/ou gestao costeira e marinha;

e. Capacidade de articulacao entre as diferentes esferas da administracdo publica e a
sociedade;
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Apéndice 4: Diretrizes para contratacao de facilitadores para elaboragao
do Plano de Gestao Integrada da Orla por municipios

f. Lideranca e competéncia para atuar em equipes multidisciplinares, com certificacao e
experiéncia em mediacao de conflitos;

g. Capacidade de redacao de textos em portugués em linguagem acessivel;
h. Especializacdo em areas afins aos temas propostos na contratacao;

i. Conclusao de outros cursos relacionados a tematica (e.g. Gestao do Patriménio da Unido;
Gestao Compartilhada da Orla - ENAP);

Poderao ser atribuidas pontuacoes adicionais para comprovacao de atingimento competéncias
coletivas.
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Apéndice 4: Diretrizes para contratacao de facilitadores para elaboragao
do Plano de Gestao Integrada da Orla por municipios

5. RESPONSABILIDADES DO MUNICiPIO

O municipio tem o dever de atuar com o protagonismo da Coordenac¢ao Municipal do Projeto Orla (CMPO),
a qual deve ser liderada pelo Gestor Municipal de Utilizacdao de Praias ao longo do desenvolvimento do
Projeto Orla - no caso de municipio com TAGP - com apoio do facilitador, que ira colaborar na aplicacao
correta da metodologia, buscando a ampla participacao dos atores.

O municipio devera:

* incentivar a participacao da sociedade civil;

* definir a agenda local, em dialogo com CEPO;

* elaborar e executar estratégias de divulgacao e mobilizacao para oficina;
* disponibilizar infraestrutura e logistica para realizacao de oficina;

e criar canais de informacao;

* celebrar, se necessario, parcerias formais, a exemplo de acordos, ajustes, convénios;
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Apéndice 4: Diretrizes para contratacao de facilitadores para elaboragao
do Plano de Gestao Integrada da Orla por municipios

e auxiliar na producao do diagnéstico em conjunto com o(a) Facilitador(a) — a reparticao de responsabilidades
deve ser objetivamente definida;

* sistematizacao e consolidacao dos produtos da Oficina - Etapa 1 em conjunto com o(a) Facilitador(a);

e responder aos questionamentos durante as consultas publicas, publicizando as respostas;

* definir prazos para as consultas publicas - organizar e conduzir as reunides e consultas publicas;

e sistematizar e consolidar o PGl em conjunto com o(a) Facilitador(a);

* realizar possiveis adequacoes do PGl solicitadas pela CEPO e/ou CNPO, em conjunto com o(a) Facilitador(a);

* Organizar e promover a audiéncia publica de validacdo do PGI, com auxilio ao Facilitador no que for necessario;
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Apéndice 4: Diretrizes para contratacao de facilitadores para elaboragao
do Plano de Gestao Integrada da Orla por municipios

6. OUTROS SERVICOS QUE PODEM SER PRESTADOS PELO FACILITADOR

O Projeto Orla € metodologia de planejamento e gestao de orlas, de forma que seu ciclo ndo se
encerra com a redacao do PGIl. Nesse momento, deve ser iniciado o processo de implementacao do
planejamento elaborado, um processo continuo e complexo. Assim, caso necessario, o0 municipio
poderd valer-se de servicos de Facilitadores para assessoramento de etapas como implementacao e
monitoramento do PGI; apoio especializado ao CG, a CMPO e ao Gestor Municipal de Utilizacao de
Praias; auxilio na elaboracao de relatorios de gestao referentes ao TAGP; revisao do PGI; e eventuais
outros servicos a serem definidos conforme as necessidades de cada municipio.

A estratégia de desenvolvimento de atividades e produtos podera variar de acordo com a
complexidade das tarefas ou capacidade operacional ou conjuntural em cada municipio. Por exemplo,
no caso de revisdo, se houver a alteracdao do cenario costeiro e dos atores, pode-se reiniciar a
elaboracao do PGI com aplicacao do ciclo completo ou, caso haja somente a necessidade de adequacao
de acoes e medidas propostas previamente, o processo pode ser iniciado a partir da etapa 2 da oficina.
Essa identificacdo da necessidade de aplicacao da metodologia na revisao deve ser efetuada com base
no disposto no Manual do Projeto Orla e tais consideracoes devem permear a construcao de um Termo
de Referéncia especifico a cada contratacao/realidade.
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APEND

Apéndice 5: Lista de documentos sugeridos para elabora¢ao da base de dados a ser utilizada no Diagnostico [fase 1]:

Obs.: Esta lista ndo tem a inten¢do de ser exaustiva e é de cardter orientador.

 Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentadrias e Lei Orcamentaria Anual

e Plano Diretor

« Zoneamentos Municipais

* Lei de Uso e Ocupacao do Solo
* Lei de Parcelamento do Solo

* Lei Organica

 Cddigo de posturas municipal

« Zoneamento Ecologico Econémico (ZEE) —
estadual e da zona costeira (ZEEC)

 Planejamento Espacial Marinho (PEM)

* Planos de Desenvolvimentos Setoriais (Turismo, Aquicultura,
Energia etc.)

* Planos de Desenvolvimento Portuario (PDZ)
* Projetos de lei municipal em tramitacdao na Camara
» Cddigo de Obras e Posturas do Municipio

* Anuarios estatisticos abordando os aspectos relevantes para a
caracterizacao desejada, publicados pelo IBGE ou por 6rgaos da
administracao estadual ou municipal.

 Conjuntos de dados cartograficos basicos (plataforma da INDE
e do IBGE). Levantamentos cartograficos cadastrais para fins

de IPTU na prefeitura. Levantamento de cartas nauticas digitais
(DHN) para delimitacao da area do Projeto Orla (isdbbata de 10m).
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* Planos de Manejo e demais documentos
referentes as Unidades de Conservacao (de
qualquer tipo definido no Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao - SNUC, e de
qualquer competéncia). Levantamento da
base de dados de Unidades de Conservacao
georreferenciada disponivel na pagina
institucional do ICMBio.

 Conjuntos de dados cartograficos

basicos contendo curvas de nivel, dados
batimétricos, sistema rodoviario, limites
urbanisticos, hidrografia etc. Levantamento
cartografico digital (plataforma da INDE

e do IBGE), levantamentos cartograficos
cadastrais para fins de IPTU na prefeitura.

APEND

Apéndice 5: Lista de documentos sugeridos para elabora¢ao da base de dados a ser utilizada no Diagnostico [fase 1]:

Obs.: Esta lista ndo tem a inten¢do de ser exaustiva e é de cardter orientador.

 Levantamento na SPU da base de dados georreferenciada de
Linha do Preamar Médio de 1831; Levantamento na SPU das
destinacoes - situacao patrimonial do municipio.

* Documentos sobre tombamento de patriménios histéricos,
culturais e sociais.

 Levantamento da base de dados georreferenciada de terras
cadastradas no INCRA e FUNAI (assentamentos, quilombolas e
comunidades tradicionais).

* Demarcacoes de terras indigenas e ocupacoes e usos especiais.
* Programas de mitigacao de riscos naturais e antropicos.
« Cartas de Sensibilidade Ambiental ao Oleo (Cartas SAO).

 Acervo iconografico, material imagético (Fotografias, slides e
outros) como fonte documental.
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Apéndice 6: Conjuntos de sugestoes para leitura referentes aos aspectos fisico-naturais do diagnostico.

Obs.: Esta lista ndo tem a intencdo de ser exaustiva e é de cardter orientador.

*Os weblinks indicados neste quadro podem ser alterados futuramente, prejudicando assim o acesso aos materiars.
Neste caso, recomenda-se que a pesquisa pelo contetdo utilize o nome/referéncia indicada.

Geomorfologia

Caracteristicas meteoceanogrdficas

Variacées na linha de costa

Mapeamento de uso e cobertura do mar (espacial e
temporal)

Mapeamento de uso e cobertura do mar (espacial e
temporal)

Integridade e fragilidade dos ecossistemas

IBGE. Do mapeamento geomorfoldgico do IBGE a um sistema brasileiro de classificacéo do relevo. https.//doi.org/10.21579/issn.2526-
0375 2019 n1_183-201

Projeto Sistema de Modelagem Costeira do Brasil (SMC) https.//smcbrasil.paginas.ufsc.br/category/sem- categoria/

Consulta a instituicoes que realizam pesquisas e monitoramentos acerca de padrées climdticos, tais como os érgdos estaduais e o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). http.//www.inpe.br/

Panorama da Erosdo Costeira no Brasil. https.//www.researchgate.net/publication/329247970 Panorama_da_erosao_costeira_no_Brasil

Metodologia para quantificacdo de perigos costeiros e projecdo de linhas de costa futuras como subsidio para estudos de adaptacdo das
zonas costeiras: litoral norte da Ilha de Santa Catarina e entorno. (2018) https.//smcbrasil.paginas.ufsc.br/files/2018/03/Klein et

_al_2016_Metodologia_para_quantifica%C3%A7%C3%A 30_de perigos_costeiros-1.pdf

Manual Técnico de Uso da Terra. IBGE (2013)
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv8 16 1 5.pdf

Mapeamento participativo da paisagem marinha no Brasil experiéncias e perspectivas https://www.researchgate.net/
publication/306110383_ Mapeamento_participativo _da paisagem marinha_no_ Brasil - experiencias _e_perspectivas

Projeto de Conservacdo e Utilizacdo Sustentdvel da Diversidade Bioldgica. Relatorio de Atividades, Probio. MMA (2002)
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Apéndice 6: Conjuntos de sugestoes para leitura referentes aos aspectos fisico-naturais do diagnostico.

Obs.: Esta lista ndo tem a intencdo de ser exaustiva e é de cardter orientador.

*Os weblinks indicados neste quadro podem ser alterados futuramente, prejudicando assim o acesso aos materiars.
Neste caso, recomenda-se que a pesquisa pelo contetdo utilize o nome/referéncia indicada.

Diagnéstico de flora e fauna

Espécies e ecossistemas ameacados de extincdo

Servicos Ecossistémicos

Recursos hidricos

Balneabilidade

Manual Técnico da Viegetacao Brasileira — 29 edicao IBGE (2012)
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/monografias
/GEBIS%20-%20RJ/ManuaisdeGeociencias/Manual%20Tecnico%20d a%20Vegetacao%20Brasileira%20n. 1.pdf

Livro Vermelho da Fauna Brasileira Ameacada de Extin¢do https.//www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/com unicacao/publicacoes/
publicacoes- diversas/livro_vermelho 2018 vol1.pdf

Lista IUCN: www.iucnredlist.org Lista MMA:
http://simat.mma.gov.br/acomweb/Media/Documentos/45 146 7c7-42d4-4a52-9.pdf

Panorama da situacdo da conservacao dos Ecossistemas Costeiros e Marinhos do Brasil (MMA., 2010) http;//200.186.105.177/assets/
uploads/livros/livro_pan orama_2-marco-2012final.pdf

Comités de Bacia Hidrogrdfica — ANA. Disponivel em. https.//www.ana.gov.br/aguas-no-brasil/sistema-de- gerenciamento-de-recursos-
hidricos/comites-de-bacia- hidrografica

Resolucdo CONAMA n°357/2005 http.;//www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?c odlegi=459

Indice de Balneabilidade (IB) - ANA. http;//pnga.ana.gov.br/indicadores- balneabilidade.aspx#:~:text=Indicadores%20de%20Qual
idade%20%2D%20%C3%8Dndice%20de,litor%C3%A2ne as%20quanto%20em%20%C3%A 1guas%20interiores.

Resolucdo CONAMA n° 274/2000 http://www2.mma.gov.br/port/conamay/legiabre.cfm?c odlegi=272
Balneabilidade e Saude — CETESB. https.//cetesb.sp.gov.br/praias/balneabilidadeesaude/
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Apéndice 7: Conjuntos de sugestoes para leitura referentes aos temas do diagnostico Socioecon6émico.

Obs.: Esta lista ndo tem a intencdo de ser exaustiva e é de cardter orientador.

*Os weblinks indicados neste quadro podem ser alterados futuramente, prejudicando assim o acesso aos materiars.
Neste caso, recomenda-se que a pesquisa, pelo conteudo, utilize o nome/referéncia indicada.

Sitios de interesse histérico, arqueoldgico e cultural

Usos especiais

Demografia

Comércio

Servicos

Bancos de Dados — Patriménio Arqueoldgico http;//portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1701/
Banco de dados — FUNAI http://www.funai.gov.br/index.php/shape

Sistema Nacional de Unidades Conservacdo — SNUC https.//antigo.mma.gov.br/areas-protegidas/unidades-de- conservacao/sistema-
nacional-de-ucs-snuc.html

Pesquisar também nos sitios eletrénicos municipais.

Censo Demogrdfico do IBGE https.//www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao.ht ml
Pesquisar também nos sitios eletrénicos municipais.

Informacoes econémico-financeiras, de producdo, bens e servicos consumidos, e emprego, entre outros aspectos, especificas das
atividades do Comércio — IBGE https.//www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/comercio.html

Pesquisar também nos sitios eletrénicos municipais.

Informacdes econémico-financeiras, de producdo, bens e servicos consumidos, e emprego — IBGE https.//www.ibge.gov.br/estatisticas/
economicas/servicos. html

Pesquisar também nos sitios eletrénicos municipais.
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Apéndice 7: Conjuntos de sugestoes para leitura referentes aos temas do diagnostico Socioecon6émico.

Obs.: Esta lista ndo tem a intencdo de ser exaustiva e é de cardter orientador.

*Os weblinks indicados neste quadro podem ser alterados futuramente, prejudicando assim o acesso aos materiars.
Neste caso, recomenda-se que a pesquisa, pelo conteudo, utilize o nome/referéncia indicada.

Acessos

Riscos e
Vulnerabilidade

Presenca de estruturas fixas e méveis na orla

Atividades nduticas

Saneamento bdsico e residuos solidos

A pesquisa deve ser feita preferencialmente em sitios eletrénicos municiparis.
Para a escala nacional hd a base do DNIT https://antigo.infraestrutura.gov.br/rodovias- brasileiras.html

Mapas que auxiliam na prevencdo de problemas relacionados aos desastres naturais de origem geolégica — CPRM.
* Cartas de Susceptibilidade
* Cartas de Perigo

Setorizacdo de Risco http.//www.cprm.gov.br/publique/Gestao- Territorial/Prevencao-de-Desastres-38

Dindmica costeira do litoral de Fortaleza e os impactos da construcdo dos aterros das praias de Meireles (beira mar) e Iracema
sobre o litoral de Caucaia http;//www.uece.br/wp- content/uploads/2019/04/Parecer-T%C3%A9cnico- Impacto-Aterro-Beira-Mar-
outubro-2018.pdf

Normas Maritimas https.//www.marinha.mil.br/cpap/sites/www.marinha.mi l.br.cpap/files/normam03.pdf

Politica Nacional de Residuos Sélidos http.//www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007- 2010/2010/lej/[12305.htm
Marco Legal do Saneamento Bdsico http.//www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019- 2022/2020/Lei/L 14026.htm#art6
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Apéndice 7: Conjuntos de sugestoes para leitura referentes aos temas do diagnostico Socioecon6émico.

Obs.: Esta lista ndo tem a intencdo de ser exaustiva e é de cardter orientador.

*Os weblinks indicados neste quadro podem ser alterados futuramente, prejudicando assim o acesso aos materiars.
Neste caso, recomenda-se que a pesquisa, pelo conteudo, utilize o nome/referéncia indicada.

Seguranca de praias Programa Bandeira Azul www.iarbrasil.org.br

Divulgagado do potencial de desenvolvimento econémico local
https.//portalamm.org.br/divulgacao-do-potencial-de- desenvolvimento-economico-local/

Potencial de desenvolvimento econémico
Potencial poluidor Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP)
Conflitos territoriais e entre atividades Mapa de Conflitos Fundidrios — Instituto Polis https://polis.org.br/noticias/mapa-de-conflitos- fundiarios/

Setor Turismo — IBGE https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/turis mo.html
Andlise do setor turistico Programa de Regionalizacdo do Turismo e Mapa do Turismo Brasileiro- http.//www.regionalizacao.turismo.gov.br/

Pesquisar também nos sitios eletrénicos municipais.

Manual de Ecossistemas Marinhos e Costeiros para Educadores https.//www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/Manua

Acbes de conscientizacdo (EcossistemasMarinhoseCosteiros3.pdf

Certificacoes de qualidade de praias Programa Bandeira Azul www.iarbrasil.org.br
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1. CAPA 1. Titulo, logo/identidade visual e ano X X
2. Especificar os érgdos do governo federal envolvidos X X
3. Especificar a Coordenacdo Estadual do Projeto Orla X X
4. Especificar a Comissdo Técnica Estadual Projeto Orla X X

2. CREDITOS - Citar nomes dos érgdos e seus respectivos
titulares ou responsdveis de todas as instituicoes 5. Especificar a Coordenacdo Municipal do Projeto Orla X X
participantes na elaboracdo do PGl

6. Especificar Gestor de praias e suplente (Cldusula Sexta do TAGP) X
7. Especificar as instituicoes académico- cientificas, privadas e da sociedade civil organizada participantes das oficinas X X
8. Especificar o(s) Facilitador(es) do Projeto Orla e equipe, quando houver X X
9. Relagdo dos itens que compoéem o documento e as pdginas correspondentes X X
) 10. Relacdo dos quadros e as pdginas correspondentes X X
3. SUMARIO E LISTAS DE QUADROS, TABELAS E
FIGURAS
11. Relacdo das tabelas e as pdginas correspondentes X X
12. Relagdo das figuras e as pdginas correspondentes X X
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13. Breve histérico do Projeto Orla nacional, estadual e municipal X X

14. Breve apresentacdo da evolugdo histérica da ocupacdo da orla e principais problemas de apropriacdo incorreta e conflitos

de uso na orla X X
15. Data de assinatura do TAGP X
16. Data de publicacdo do extrato do TAGP no D.O.U. X
17. Copia do TAGP assinado e Decreto Municipal, quando houver X

4. APRESENTACAO DO PROJETO ORLA

E DA GESTAO MUNICIPAL DE PRAIAS (quando houver) 18. Data de adesdo ao Projeto Orla X X
19. Data de realizacdo das etapas | e Il da Oficina de Planejamento Integrado e Participativo X X
20. Data de instituicdo e composicdo do Comité Gestor da Orla X X
21. Desafios e contribuicdo do Projeto Orla e do PGl para o municipio X X
22. Copia dos Relatérios Anuais de Gestdao de Praias Maritimas no dmbito do TAGP (Cldusula Terceira do TAGP, inciso V. item b) X X
23. Descricdo do processo de mobilizagcdo: reunioes, semindrios, oficinas, registro fotogrdfico dos eventos e de presencas X X
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5 OBJETIVO 24. Descrever o proposito do PGl construido de forma participativa para que implemente uma politica de harmonizacdo e
articulagcdo para o planejamento do uso e ocupacdo da orla municipal, a qual constitui a sustentacao natural e econémica da Zona X X

5.1 OBJETIVO GERAL Costeira. Considerar os aspectos ambientais, socioeconémicos e patrimoniais da drea da orla objeto do TAGP, quando houver.

25. Descrever as etapas necessdrias para atingir o objetivo geral, considerando a metodologia do Projeto Orla e as questoes
relacionadas ao TAGP (quando houver). Alguns objetivos especificos bdsicos do PGl:

* Realizar o Diagnéstico da Orla (base tedrica e saida de campo);

« Elaborar o cendrio de uso desejado para a Orla, considerando regras de destinacdo de usos a terceiros previstas no TAGP
5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS (Cldusula Sétima); X X

* Propor acoes e medidas estratégicas, considerando que estas poderdo ser custeadas pela aplicacdo de receitas
decorrentes de sancoes, previstas no inciso IV da Cldusula Terceira;

« Compatibilizar o PGl com os demais instrumentos de Gestao Territorial que incidem sobre a Orla, em especial ao Plano
Diretor, Zoneamento Ecoldgico Econémico e o Termo de Adesdo a Gestdo de Praias Maritimas.

~ , - 26. Indicar a drea correspondente aos bens da Unido e a Linha de Preamar média de 1831 (presumida e/ou homologada X X
6. LOCALIZACAO DA AREA DE INTERVENCAO (PGl E TAGP) P (p / Gieie)

Descrever a localizacdo exata da drea de abrangéncia
do PGl e a drea objeto do TAGP, com indicagdo precisa
dos limites extraidos do diagndstico/classificacdo
produto das Oficinas. Devem ser elaborados e 28. Indicar a drea objeto do TAGP X
apresentados mapas, preferencialmente, em arquivo
vetorial e em formato PDF (escala de 1:2000).

27. Indicar o zoneamento do Plano Diretor na orla X X

29. Delimitar a Orla municipal, conforme o Decreto 5.300/2004 - Secdo |, demarcando também drea de abrangéncia do TAGP X X
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30. Indicar as dreas expostas ou suscetiveis a erosdo costeira X
31. Delimitar as unidades de andlise e os setores/trechos definidos da orla X X
6. LOCALIZACAO DA AREA DE INTERVENCAO (PGl E TAGP) 32. Indicar os acessos das praias, garantindo o livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer direcéo e sentido, nos termos y y
(continuacdo) do Art. 10°da Lein® 7.661/1988 (Cldusula Terceira do TAGP, inciso Il)
33. Indicar os acessos para pessoas com deficiéncia (Cldusula Terceira do TAGP, incisos | e Il) X
34. Indicar dreas de cessdo e de permissdo de uso vigentes ocupadas por terceiros (Cldusula Sétima do TAGP) X
35. Infraestrutura de abastecimento de dgua X X
36. Infraestrutura de energia elétrica X X
37. Infraestrutura de sistema vidrio X
7.1. INFRAESTRUTURA URBANA
38. Infraestrutura de lixeiras X
39. Infraestrutura e procedimentos de coleta de residuos (Cldusula Terceira do TAGP, inciso /) X
40. Infraestrutura de esgotamento de dgua (Cldusula Terceira do TAGP, inciso |) X
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41. Listagem ou numero de logradouros sem rede coletora de esgoto (Cldusula Terceira do TAGP, inciso I) X

42. Infraestrutura de drenagem de dgua na orla X

43. Infraestrutura de limpeza urbana na orla X

44. Infraestrutura de transporte publico na orla X
7.1. INFRAESTRUTURA URBANA (continuacdo) 45. Obras para contencdo dos processos erosivos e/ou de inundacdo, nos termos da Cldusula Oitava do TAGP X X

46. Existéncia de banheiros publicos na orla X

47. Existéncia de duchas e lava-pés X

48. Existéncia de sistema de iluminac¢do noturna da praia X

49. Outros equipamentos publicos X
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50. Quiosques e barracas existentes ou comumente utilizadas na alta temporada (Cldusula Terceira do TAGP, inciso V) X X

51. Equipamentos para navegagdo X X
52. Demarcacdo de drea para banhistas X X
53. Demarcacdo de drea para prdtica de esportes X X
54. Demarcacdo de drea de fundeio de barcos/ Marinas/ Trapiches X X

7.2. SERVICOS E EQUIPAMENTOS TURISTICOS

55. Suporte e/ou equipamentos para esportes nduticos X X
56. Pontos e/ou atividades turisticos X
57. Certificacdo de qualidade ambiental e turistica de praias X
58. Presenca de Guarda-Vidas (Cldusula Terceira do TAGP, inciso ) X

59. Marcacdo de dreas balneares X
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7.2. SERVICOS E EQUIPAMENTOS TURISTICOS
(continuagao)

7.3. ATIVIDADES ECONOMICAS

60. Suporte e/ou equipamentos para Primeiros Socorros (Cldusula Terceira do TAGP, inciso 1)

61. Acesso a veiculos de resgate

62. Presenca de agentes de sequranca (Policia) (Cldusula Terceira do TAGP, inciso /)

63. Areas para comércio com identificacdGo quanto a tipologia do estabelecimento (bares, restaurantes, lojas, etc.)
64. Areas para pousadas e hotelaria com informacées sobre nimero de leitos

66. Areas de aquicultura

67. Areas de pesca e/ou extrativismo

68. Areas especiais de interesse social (AEIS)

69. Exploracdo de publicidade de cardter educativo, informativo ou de orientacdo social (Cldusula Nona do TAGP)

70. Identificacdo de ambulantes e quiosques permitidos na drea da Unido (Cldusula Sétima do TAGP)
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71. Classificacdo da Orla (A, B e C), conforme Decreto n° 5.300/2004 X X
72. Tipos de ecossistemas existentes e servicos ecossistémicos associados X X
73. Existéncia de protecdo para ecossistemas sensiveis (Cldusula Terceira do TAGP, inciso 1) X X
74. Areas de Preservac@o Permanente X X
75. Unidades de Conservacdo com informacoes sobre esfera de governo e categoria X X
7.4. ATRIBUTOS NATURAIS, PAISAGISTICOS E
PARAMETROS AMBIENTAIS 76. Controle sobre agentes de degradacdo e poluidores

Fazer uma andlise dos atributos naturais e paisagisticos,
bem como dos recursos ambientais com base nos dados e 77. Sitios de interesse histérico, arqueoldgico, geoldgico e cultural X X
informagédes contidas na sintese do Diagnéstico

78. Caracteristicas meteoceanogrdficas predominantes (ventos/ ondas/ marés/ clima) X X
79. Variagdes da linha de costa (largura da faixa de areia/balanco sedimentar/taxas de erosdo e progradacdo) X X
80. Uso e cobertura do solo (espacial e temporal) X X
81. Diagnéstico de flora X X
82. Diagnéstico de fauna X X
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83. Recursos hidricos (bacias hidrogrdficas/ corpos d'dgua/ condicdo do len¢ol fredtico) X X
84. Qualidade da dgua / Balneabilidade X X
85. Espécies ameacadas de extingcdo X X
86. Presenca/Auséncia de dreas de camping ndo autorizadas X
7.4. ATRIBUTOS NATURAIS, PAISAGISTICOS £ 87. Presenca/Auséncia de cdes e outros animais domésticos X
PARAMETROS AMBIENTAIS (continuagédo)
Fazer uma andlise dos atributos naturais e paisagisticos, 88. Presenca/Auséncia de circulacdo de veiculos ndo autorizadas X
bem como dos recursos ambientais com base nos dados e
informacées contidas na sintese do Diagndstico 89. Presenca/Auséncia de depdsitos e entulhos X
90. Presenca/Auséncia de poluicéo visual, sonora e olfativa X
91. Presenca/Auséncia de pragas X
92. Ocupacdoem dreas de dunas/manguezais/restingas (Cldusula Terceira do TAGP, inciso /) X X
93. Pontos e periodicidade de monitoramento da balneabilidade (Cldusula Terceira do TAGP, inciso l) X X
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7.5. ATRIBUTOS SOCIAIS

7.6. IDENTIFICACAO DAS ATIVIDADES GERADORAS
DO PROBLEMA E DOS ATORES ENVOLVIDOS

Neste topico, devem ser listadas e caracterizadas
as atividades que contribuem para existéncia dos
problemas e os respectivos atores envolvidos

7.7. PROBLEMAS DE USO E OCUPACAO E IMPACTOS
NA ORLA

Devem ser identificados para cada trecho, conforme
Quadro Detalhado do Manual de Gestdo do Projeto Orla

94. Presenca de comunidades tradicionais

95. Densidade demogrdfica da orla

96. Numero de domicilios de uso ocasional/segunda residéncia na orla

97. Nimero médio de habitantes por domicilio na orla

98. Descricdo das atividades geradoras dos problemas e atores envolvidos

99. Configuracdo local e usos

100. Potencialidades

101. Problemas

102. Atividades geradoras

103. Efeitos e impactos associados ao problema

10
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7.7. PROBLEMAS DE USO E OCUPACAO E IMPACTOS
NA ORLA

Devem ser identificados para cada trecho, conforme
Quadro Detalhado do Manual de Gestéao do Projeto Orla

8. ESTRUTURA FUNDIARIA NA ORLA

Levantar os principais conflitos fundidrios existentes
e esquematizar em um quadro a estrutura fundidria
e a categoria de uso dos bens da Unido, indicando a
abrangéncia no mapa dos trechos de orla. Indicar os
contratos existentes com a Prefeitura no dmbito do
TAGP. Especificar o sistema de propriedade vigente,
avaliar as situacoes legais e as irreqularidades
praticadas, com atencdo as restricées de acesso ds
praias e sua ocupacdo privada, bem como a utilizacdo
dos terrenos e acrescidos de marinha. Através dos
mecanismos de dendncia, indicar as reclamagoes
recebidas pelo municipio na drea do TAGP e as san¢oes
aplicadas pela fiscalizacdo nestas dreas durante o
tempo de vigéncia do termo.

104. Projetos previstos ou em implementacao

105. Atores envolvidos nos problemas elencados, conforme item anterior

106. Obras de infraestrutura urbana, turistica ou de interesse social, realizadas ou contratadas (Cldusula Oitava do TAGP)

107. Presenca de atividades em dissondncia com o uso publico da praia (Cldusula Terceira do TAGP)

108. Informacgdo das possiveis estruturas tempordrias instaladas na praia (quiosques, palcos, arenas para esportes e outras
mais) e a autoriza¢do junto a SPU ((Cldusula Terceira do TAGP)

109. Existéncia de conflitos fundidrios (Cldusula Terceira do TAGP)

110. Existéncia de mecanismos de dentncias sobre conflitos fundidrios e atividades em dissondncia com o uso publico da
praia (Cldusula Terceira do TAGP, inciso V, item a.6)

11
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9. CENARIO DE USOS DESEJADOS PARA A ORLA

O diagndstico deve servir como base para a definicéo
dos cendrios de usos desejados. E necessdrio recuperar
os resultados gerados nas atividades da oficina. Os
resultados sdo os cendrios elaborados, referentes a
situacdo atual, tendencial e desejada.

111. Cendrios de usos desejados apresentados para cada trecho da orla, considerando aspectos relevantes as dreas objeto do TAGP X X

10. ACOES E MEDIDAS ESTRATEGICAS

O PGl deve indicar as acoes e medidas para buscar as
solugoes de problemas identificados no diagndstico,
promovendo o incentivo a atividades compativeis
com o uso pretendido para as dreas analisadas. O
planejamento de acoes deve ser feito a partir das
providéncias para prevenir ou corrigir os efeitos
suscitados pelos problemas listados no Quadro

de acoes e diretrizes. Para cada acdo devem ser
apresentadas: Acdo ou Diretriz; Finalidade; Area de
Planejamento; Relacdo ODS; Prazo de execucao;
Duracado e regularidade; Responsdvel; Parceiros.

112. Apresentacdo do Quadro Detalhado, com acoes e diretrizes, conforme Manual do Projeto Orla X X

12
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113. Termo de Adesao a Gestdo de Praias (TAGP) X
114. Legislacdo Ambiental e Patrimonial Federal X X
. 115. Legislacdo Ambiental Estadual incidente sobre as dreas do PGl e TAGP (Cldusula Terceira do TAGP, inciso V, item a.3) X X
11. SUBSIDIOS E MEIOS EXISTENTES
Yer //,C/ CC_V ~e apr _es en t,ar em lista qs {eg 5 Iagoes. exi 5 teq 25 116. Legislacdo Ambiental Municipal incidente sobre as dreas do PGl e TAGP (Cldusula Terceira do TAGP, inciso V, item a.3) X X
instituices afins, foruns de decisdo e material técnico
cientifico que possam apoiar a execu¢do das acoes
previstas no Plano de Gestdo Integrada. 117. Zoneamento Ecoldgico Econémico Costeiro X X
11.1. BASE LEGAL EXISTENTE QUE PERMITA 118. Plano Diretor (Cldusula Terceira do TAGP, inciso V, item a. 1) X
IMPLANTAR AS ACOES NORMATIVAS
Observar a legislacdo Federal, Estadual e Municipal 119. Lei de Uso e Ocupagdo do Solo X X
incidentes na orla — consolidacao do quadro detalhado
das agdes: Legislacdo aplicdvel ; Demanda 120. Legislacoes setoriais (pesca, maricultura, turismo, etc.) X X
alteracdo de leis vigentes?; Demanda destinacdo de
imoveis da Unido?: Indicador; Fonte de recursos
121. Legislacdo municipal que regulamente a publicidade nas dreas do TAGP (Cldusula Nona do TAGP) X
122. Codigo de Obras e de Posturas do Municipio (Cldusula Terceira do TAGP, inciso V, item a.2) X X
123. Outras leis e normas aplicdveis X X

13
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124. Orgdo Estadual do Meio Ambiente X X
125. Policia Militar Ambiental X X
V5.2 814 SE B ITUCIORAL LOCAL AR BV 126. Secretarias Municipais (Meio Ambiente, Obras, Turismo, Pesca, etc.) X X
AS ACOES PREVISTAS
Indicar as instituicoes Federais, Estaduais e Municipais que . , )
L N - . 127. Gestor Municipal de Praia (Cldusula Sexta do TAGP) X
possam contribuir com a execucdo das acoes previstas
128. Outras instituicoes pertinentes X X
129. Disponibilizacdo de informagades relativas ao TAGP no sitio eletrénico oficial do Municipio (Cldusula Terceira do TAPG, inciso V) X
11.3. FORUNS DE DECISAO EXISTENTES NO MUNICIPIO 130. Féruns existentes X X
Indicar féruns que podem ter interacdo junto a drea
de abrangéncia do PG/ como: instdncias municipais,
camaras, conselhos consultivos e deliberativos,
associacoes, etc, assim como os canais de comunicacGo , L .. , , . o ,
¢ ¢ 131. Canais de comunicacdo e dendncia estabelecidos (Cldusula Terceira do TAGP, inciso V. item a.6) X X

e denuncia estabelecidos com a assinatura do TAGP

14
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132. Permissdo de Uso para eventos de curta duracdo de natureza recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou educacional,
gratuita ou onerosa (Cldusula Sétima do TAGP, inciso 1)

133. Cessdo de uso, aos Estados, entidades sem fins lucrativos das dreas de educacdo, cultura, assisténcia social ou saude e
as pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico ou social ou de aproveitamento econémico de interesse X X
nacional, gratuita ou onerosa (Cldusula Sétima do TAGP, inciso Il)

134. Compromissos internacionais assumidos X X
11.4. INSTRUMENTOS GERENCIAIS E LOCAIS EXISTENTES 135. Contratos e Termos de Cooperacdo Técnica pertinentes X X
Relacionar os instrumentos gerenciais que se apliquem
a gestdo da drea mapeada no PGl e sua relacdo com 136. Contratos e Termos com a Marinha do Brasil )% X
as proposicoes dos itens 3 a 5 deste documento como,
por exemp lo: Reg “’Cff lzacao Fundidrig, Licenciamento 137. Contratos e Termos com Ministério do Meio Ambiente X X
Ambiental, Regularizacées de uso, contratos e
convénios com a Prefeitura, entre outros
138. Contratos e Termos entre Municipios X X
139. Contratos e Termos com Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patriménio da Unido — SPU (Cldusula Sétima do TAGP) X X
140. Contratos e Termos firmados com terceiros, com suas respectivas licencas ambientais (Cldusula Terceira do TAGP. inciso V. item a.5) X X
141. Direitos de Liberdade de navegacdo X
142. Instrumentos de gestdo pesqueira X X

15
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143. Plano de Emergéncia para combater riscos por acidentes naturais e antrépicos X X
144. Plano de Emergéncia para combater erosdo e inundacdo costeira X X
11.4. INSTRUMENTOS GERENCIAIS E LOCAIS 145 Pl de Acéo Federal da 7 c ) b X X
BTN (comtimumto) 5. Plano de Acdo Federal da Zona Costeira (no que couber)
146. Plano de Desenvolvimento do Turismo (se houver) X X
147. Plano de Gerenciamento Costeiro (se houver) X X
148. Informagdo sobre os ecossistemas locais X X
11.5. MATERIAL TECNICO- CIENTIFICO DISPONIVEL
(REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS) Referéncias 149. Sistema de Informagdes do Gerenciamento Costeiro (se houver) X X

utilizadas na elaboracdo do PGl e disponiveis para a

etapa de implementacdo, como estudos, pesquisas 150. Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira (se houver) X X
cientificas, planos, levantamentos etc.

151. Outros materiais técnicos e cientificos X X

152. Elaboracdo de um cronograma de trabalho vidvel para implantar as acées propostas, cobrindo o periodo de sua vigéncia

12. CRONOGRAMA GERAL ) s . . . . . X X
CRONOG G até a data da revisdo, cuja definicdao constitui seu item final
13. PARTICIPACAO PUBLICA 153. Informacdo do processo de participacdo publica, incluindo os semindrios de sensibilizagcdo, reunioes setoriais, oficina, X

consultas e audiéncia publica. Anexar comprovantes, gravagoes, listas de presenca, etc.

16



